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RESUMO

O processo de licenciamento ambiental (LA) de estabelecimentos de residuos de servico de saide (EAS),
figura como um fato ainda novo na agenda dos municipios brasileiros. Em Belo Horizonte (MG),
diferentemente dos outros municipios brasileiros, ele surge como uma obrigatoriedade da instituic@o geradora,
acima de 1200 m? de &rea construida ou do tipo de tratamento oferecido ao paciente.

Tendo em vista o andamento dos processos de licenciamento para os EAS, e alguns entraves no desenrolar
deste, € apresentado agqui uma proposta de criagéo de um sistema de gerenciamento de dados que proporcione
a otimizacdo desses processos has unidades hospitalares de Belo Horizonte — MG, numa tentativa de
promover melhorias na gestéo publica bem como uma destinagdo correta para os residuos, de acordo com a
legislacéo vigente.

Essa proposta pretende disponibilizar, para institui¢des publicas envolvidas no processo, ferramentas que
auxiliem a tomada de decisao, além de propor um procedimento de roteirizacdo para a coleta dos Residuos de
Servicos de Saide (RSS).

PALAVRAS-CHAVE: Residuos de Servicos de Salde, Banco de Dados, Gerenciamento, Roteirizacao.

FUNDAMENTACAO

O processo de licenciamento ambiental (LA) de estabelecimentos geradores de residuos de servigos de salide
figura como um fato ainda novo na agenda dos municipios brasileiros. Em Belo Horizonte (MG), assim como
em alguns outros poucos municipios, ele surge como uma obrigatoriedade da instituicdo geradora. O Decreto
Municipal n° 12.165/2005 definiu os estabelecimentos de salide com é&rea construida superior a 1.200 m? —
novos ou ja em funcionamento — como empreendimentos sujeitos a processo de licenciamento. Assim, a
concessdo de uma licenca ambiental no municipio ficou condicionada, entre outros aspectos, a apresentacéo e
aprovacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Salde (PGRSS). Dessa forma, as
unidades de salide que ndo tenham um PGRSS aprovado ficam sem alicenga ambiental.

De acordo com Cintra & Miari (2007), em Belo Horizonte o procedimento de licenciamento inicia-se com o
requerimento da Orientacdo de Licenciamento Ambiental (OLA) na Secretaria Municipal Adjunta de Meio
Ambiente (SMAMA). Na OLA consta a relacéo de pareceres e laudos necessarios, da SMAMA e dos outros
orgdos envolvidos no licenciamento: Secretaria Municipal Adjunta de Regulagdo Urbana (SMARU),
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), Companhia de Saneamento de Minas Gerais
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(COPASA), Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS), Vigilancia Sanitéaria
Municipal (VISA) e Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU).

No processo de regularizacdo, os empreendimentos do setor de salde — em especia os hospitais —
encontraram, de acordo com Cintra & Miari (2007), dificuldades para a obtengdo dos laudos e pareceres
provenientes de cada um dos 6rgéos citados anteriormente. O Ministério Plblico Estadual (MPE) interviu,
passando a acompanhar os processos de licenciamento e determinando um levantamento dos problemas
encontrados no seu desenvolvimento. O objetivo do MPE era assinar Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) com os empreendimentos, nos quais ficariam definidos prazos para 0 seu enquadramento na nova

legislacdo.

O MPE também solicitou um estudo sobre a real situagdo dos processos de licenciamento, o qua foi
executado pela Associacdo dos Hospitais de Minas Gerais (AHMG), entidade que representa 97 hospitais em
operacdo no municipio. No estudo foram detectados os seguintes problemas, comuns a todos 0s processos:
v Morosidade na andlise de projetos;
Elevados custos do processo;
Divergéncia nos prazos e pré-requisitos estabel ecidos pel os diversos érgaos,
Incoeréncia na emissao dos pareceres;
Excesso de burocracia;
Elevada idade média das edificacdes;
Problemas rel acionados com a documentagéo dos imovels;
Regularizacéo das edificacdes, tendo em vista 0s acréscimos de area construida;
Dificuldades no levantamento dos dados e documentacéo; e
Impossibilidade de construir abrigos externos e intermediarios para os Residuos de Servigos
de Salide (RSS), tendo em vista restri¢cGes como o tombamento da edificag&o.

AN N NN N Y U RN

Verificou-se, no mesmo estudo, que grande parte das dificuldades dos hospitais em se regularizar frente a
legislagdo ambiental esta relacionada com a falta de interacdo entre os orgdos publicos envolvidos no
processo. Dessa forma, ficou demonstrada a necessidade de adocdo de novos instrumentos para registro,
extracdo e manuseio de informagdes, capazes de subsidiar as atividades de planejamento e gestéo dos RSS.

Tendo por base os resultados apresentados pelo estudo e a necessidade de regularizacdo dos empreendimentos
do setor de salde, em especia os hospitais, este trabalho comega a ser executado. Espera-se, com 0 seu
desenvolvimento, a criagcdo de ferramentas que possibilitem a agilidade dos processos e a legalizacdo
ambiental dos empreendimentos, além de uma correta e otimizada destinagdo para os RSS.

Nesse contexto se inserem os Sistemas de Informagbes Geogréficas (SIG's). Estes se apresentam como
ferramentas importantes para 0 desempenho de atividades voltadas para o0 conhecimento, aquisicdo,
armazenamento, andlise e difusdo de informacGes. Os SIG’s gerenciam diferentes tipos de dados e provéem o
suporte necessario para aplicagdes em diversas areas do conhecimento, representando um sistema de apoio a
decisdo em areas como o plangjamento urbano e ambiental .

Embora pareca um Unico sistema, um SIG € na verdade um conjunto de tecnologias integradas que busca
coletar, tratar, visualizar e gerenciar informactes georreferenciadas de diversas areas do conhecimento, como
por exemplo na area ambiental ou sdcio-econdmica (Teixeira et al.,1992). O georreferenciamento permite que
um determinado fendmeno geogréfico possa ser localizado espacialmente, utilizando-se um determinado
sistema de coordenadas. Com todo o seu potencial, os SIG’s tém se tornado um importante instrumento de
auxilio também na resolucdo de problemas de transportes.

Nesse proposito, o presente trabalho tem como objetivo o desenvolvimento de um sistema capaz de apoiar 0s
processos de tomada de decisdo na area de RSS, com a unificagdo e padronizacdo de métodos na organizacdo
do seu gerenciamento, e também com o armazenamento e disponibilizacdo dos dados gerados, qualificando e
agilizando o fluxo de informagBes entre Orgdos, empresas e instituicdes ligados a &rea. Com base nas
informacBes compiladas pelo sistema também sera possivel estabelecer uma roteirizagao otimizada para coleta
dos RSS no municipio de Belo Horizonte, levando a reducdo dos custos operacionais do gerenciamento e a
umamaior eficiéncia da gestdo ambiental municipal, especialmente em relacdo aos RSS.
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O levantamento dos requisitos para modelagem e implementagdo do banco de dados geogréficos, bem como a
implementacdo do modelo cadastral para 0 gerenciamento de dados, ja estdo em desenvolvimento. Ja a
identificacdo dos pontos de geragcdo e dos volumes de RSS gerados pela rede hospitalar ainda ndo foi
realizada, pois as institui cdes ainda encontram-se em fase de cadastramento.

Muitas estacOes de tratamento de &gua brasileiras encontram-se ou trabalhando acima de sua capacidade ou
produzindo agua com qualidade insatisfatoria. Procurando suprir a demanda sempre crescente de agua,
mantendo sua qualidade, defronta-se com a escassez de recursos. A partir de tal constatac&o, faz-se necessario
gue se investiguem em laboratério novas tecnologias, que permitam estudar as inUmeras possibilidades de se
obter &gua em quantidade mantendo a qualidade e custos baixos.

METODOS E PRATICAS

As ferramentas de geoprocessamento estdo sendo utilizadas como metodologia de trabalho, tanto para a
criacdo e composi¢éo do banco de dados quanto para a roteirizaggo. Tal metodologia esta sendo desenvolvida
nas seguintes etapas.

v Levantamentos de campo para localizagao/verificacdo das unidades geradoras de RSS com o auxilio
do sistema Global Position System (GPS);

v Levantamento das variaveis geogréficas do municipio;

v Incorporacdo dos dados levantados em campo a base cartografica municipal contendo as unidades
geradoras,

v Levantamento das informagdes técnicas nos processos de LA em andamento ou j& concluidos nos
Orgéos envolvidos, que permitira dimensionar a quantidade de RSS gerada por cada unidade, além de
apontar a situagdo atual de cada uma dessas unidades frente ao LA do municipio;

vModelagem e construgdo do banco de dados, com vistas a implementacdo das estruturas de
gerenciamento de processos de licenciamento e da roteirizag&o;

v Dimensionamento da frota para col eta otimizada dos RSS;

v Elaboragdo daroteirizag8o a partir das varidveis constantes no banco de dados obtido; e

v Verificagdo da consisténcia dos dados utilizados e dos resultados apresentados, o que permitira
correcdo dos resultados gerados pel as ferramentas de manutengdo, simulagéo e andlise implementadas.

O desenvolvimento da metodol ogia proposta, seguindo as etapas descritas, permitird um acompanhamento dos
aspectos exigidos para a adequagdo dos geradores de RSS, facilitando assim uma correta selecdo e disposicdo
dos residuos produzidos, contribuindo também para uma maior eficiéncia no processo de coleta, com reducédo
de custos publicos.

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se, como resultado do trabalho proposto, um produto que possa dar suporte ndo somente para a
prefeitura de Belo Horizonte, mas também para os empreendimentos envolvidos, com a otimizagdo dos
processos de licenciamento ambiental. A criac8o do procedimento para disposicdo final adequada dos RSS
representa uma tentativa de colocar em pratica o principio dos 4 R's: repensar, reduzir, reutilizar e reciclar,
como forma de contribuir para um meio ambiente mais saudavel e limpo.

Almeja-se que o desenvolvimento de um banco de dados permita o gerenciamento dos pedidos de licenga,
permitindo que cada 6rgao acompanhe o parecer dado por outro 6rgéo e facilite as formas de tomada de
decisdo. Acredita-se que o0 banco de dados proporcione uma maior agilidade no desenrolar do processo.

Cabe destacar que o sistema proposto podera subsidiar outras operacfes que envolvam os RSS.

RECOMENDACOES

Recomenda-se com este trabalho que todas as admini stragBes municipais pensem cada vez com mais seriedade
0s assuntos relativos a0 meio ambiente. E sabido que a capacidade de absorgio do meio ambiente ja foi
ultrapassada em muito, e que legislactes e técnicas que permitam a reducéo dos impactos das agdes humanas
s80 de grande valia. Sabemos que instrumentos ja existem — o licenciamento ambiental € um bom exemplo —e
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gue o que falta é colocé-los em prética. Vé-se que, em relagdo aos RSS, Belo Horizonte tem buscado formas
de mitigar os impactos sobre 0 meio ambiente.
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