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NOTA TECNICA

Neste documento a expressao estudos ambientais refere-se, invariavelmente,
ao EIA/RIMA e outros documentos técnicos semelhantes, tais como: PCA, RCA, PRAD,
exigidos pelo 6rgao ambiental para o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, conforme previstas na Lei n° 6.803/80 e nas Resolugoes CONAMA 001/86, 011/
86, 009/90 e 010/90.

Apesar de nao haver diretrizes especificas regulamentadas pelo CONAMA para
a elaboracédo do PCA, RCA, PRAD e outros, estes foram aqui considerados como estudos
ambientais, em virtude do referencial teérico implicito na legislacao pertinente (analise dos
efeitos ambientais da acdo antrépica) e da seqiiéncia dos procedimentos requeridos por
aqueles documentos serem basicamente os mesmos da Resolugao CONAMA 001/86, para
elaboracgao de EIA/RIMA.



APRESENTACAO

Esta publicagao representa um primeiro esforco do IBAMA para fornecer
orientacao bésica aos diferentes agentes sociais envolvidos na conducédo de um processo
participativo de AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL - emprendedor, érgaos
ambientais licenciadores, grupos sociais afetados e outros.

Esse esforco foi coordenado pela Divisdo de Desenvolvimento de Tecnologias
Ambientais-DITAM, da Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacdo-DIRPED, em resposta
a demanda crescente do setor publico e privado por orientagdes préticas, com fundamentagao
teérica consistente, para efetivacio do uso da AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL,
como um instrumento de implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Constitui um dos produtos do Projeto “Tecnologias de Gestao Ambiental”, que
integrou o Programa Nacional do Meio Ambiente no periodo em que este esteve sob a
coordenacgao geral do IBAMA.

A versao original deste documento foi produzida pelos consultores do Projeto,
PAULA YONE STROH, MARCIO VILLAS BOAS, EZEQUIEL CARNEIRO DOS SANTOS,
HELENA CORREA TONET, RUTH GONCALVES DE FARIA LOPES e SUELI CORREA DE
FARIA, a partir das entrevistas realizadas com técnicos dos érgaos estaduais de meio ambiente,
das Superintendéncias do IBAMA dos estados da Amazodnia, Pantanal e Cerrado e dos
subsidios fornecidos pelos Grupos de Trabalho Estaduais e do Atelier II-Evento Cerrado/
Pantanal, realizado em Minas Gerais.

Com o objetivo de torna-lo um documento orientador da prética de
AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL e acessivel ao publico em geral, foi procedida
uma adaptacao de seu texto por MIRIAM LAILA ABSY-Coordenadora do Projeto,
FRANCISCA NETA ANDRADE ASSUNCAO-Gerente Executiva do Projeto e SUELI
CORREA DE FARIA-Consultora Permanente do Projeto.

Este documento contém procedimentos e ferramentas alternativas que objetivam
imprimir maior efetividade ao instrumento AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL,
através da participacao social na sua aplicagao. Trata-se ainda de uma versao preliminar,
que sera posteriormente transformada em um manual dindmico, auto-explicativo.

O documento encontra-se organizado em 02 partes:

*PARTE 1 - aborda o processo de AIA no contexto da Gestao
Ambiental (histérico, instrumentos, fundamentos
tedricos e demandas);

*PARTE Il - fornece a orientagao bésica do processo de condugao
de AIA, etapa por etapa, discorrendo sobre a situacao
atual dos agentes sociais envolvidos, dos
procedimentos e das ferramentas utilizadas e, ainda,
propondo alternativas para cada um desses elementos.
Ao final de cada capitulo sao apresentadas sugestoes
para proposicao de mudangas na legislacdo em vigor.

E intencédo do IBAMA atualizar periodicamente o documento, nos seus aspectos
de forma e contetido. Nesse sentido, espera-se contar com a contribuicao do leitor nas tarefas
de alteracoes e complementacoes.
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PARTE 1

O PROCESSO GLOBAL DE AVALIA(;AQ DE IMPACTO
AMBIENTAL NO CONTEXTO DA GESTAO AMBIENTAL




CAPITULO 1

AS PRATICAS E AS DEMANDAS DA
AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

1.1 A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA E SEUS
INSTRUMENTOS

Neste documento, a AIA é abordada enquanto processo de avaliacao dos efeitos
ecoldégicos, econdmicos e sociais, que podem advir da implantacéo de atividades antrépicas
(projetos, planos e programas), e de monitoramento e controle desses efeitos pelo poder
publico e pela sociedade.

1.1.1 A AIA como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente

A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL-AIA é um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de grande importancia para a gestao institucional de planos,
programas e projetos, em nivel federal, estadual e municipal.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81, tem por
objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢es ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses
da seguranga nacional e a protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - agado governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

I - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
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VIII - recuperacéo de areas degradadas;
IX - protecéo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, incluindo a educagao da
comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do
meio ambiente.

Para a consecucao desse objetivo, a Lei 6.938/81 prevé a Avaliacao de Impacto
Ambiental-AlA e uma série de outros instrumentos complementares e inter-relacionados,
como por exemplo:

* o licenciamento e a revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras,
que exige a elaboracao de EIA/RIMA e/ou de outros documentos técnicos, os
quais constituem instrumentos bésicos de implementacao da AlA;

* 0 zoneamento ambiental, o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental e a criagao de unidades de conservagao, que condicionam e orientam
a elaboracao de estudos de impacto ambiental e de outros documentos técnicos
necessarios ao licenciamento ambiental;

* os Cadastros Técnicos, os Relatérios de Qualidade Ambiental, as penalidades
disciplinares ou compensatérias, os incentivos a produgao, a instalacao de
equipamentos e a criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental, que facilitam ou condicionam a condugao do processo
de AIA em suas diferentes fases.

1.1.2 Instrumentos legais de implementacao da AIA: EIA/RIMA e/ou outros
documentos técnicos necessarios ao Licenciamento Ambiental (PCA,
RCA, PRAD, etc.)

1.1.2.1 O Estudo de Impacto Ambiental-EIA e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental-RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental foi introduzido no sistema normativo brasileiro,
via Lei 6.803/80, no seu artigo 10, § 3°, que tornou obrigatéria a apresentacao de “estudos
especiais de alternativas e de avaliagbes de impacto” para a localizacdo de pdlos
petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e instalagoes nucleares.

Posteriormente, a Resolugago CONAMA 001/86 estabeleceu a exigéncia de
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental-RIMA para o licenciamento de diversas atividades modificadoras do meio
ambiente, bem como as diretrizes e atividades técnicas para sua execucao.

De acordo com essa Resolucao, o EIA/RIMA deve ser realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto
e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados (art. 7°).

Os custos referentes a realizagao do EIA/RIMA correrao a conta do proponente
(art. 8°).

O artigo 2° define que o EIA/RIMA deve ser submetido a aprovacao do érgao
estadual competente e, em caréater supletivo, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA. A este cabe, também, a aprovacao do EIA/RIMA
para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente que, por lei, seja de
competéncia federal.
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Os artigos 10 e 11 estabelecem os procedimentos para manifestagdo de forma
conclusiva do 6rgao estadual competente ou do IBAMA ou, quando couber, do Municipio,
sobre o RIMA apresentado. Sempre que julgarem necessério, esses 6rgaos realizarao
Audiéncia Publica para informar sobre o projeto e seus impactos ambientais e discutir o
RIMA.

A Constituicao Federal de 1988, finalmente, fixou, através de seu artigo 225,
inciso IV, a obrigatoriedade do Poder Publico exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
para a instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente, despontando como a primeira Carta Magna do planeta a inscrever a
obrigatoriedade do estudo de impacto no &mbito constitucional.

1.1.2.2 Outros documentos técnicos necessarios ao Licenciamento
Ambiental: o Plano de Controle Ambiental, o Relatério de Controle
Ambiental e o Plano de Recuperacao de Areas Degradadas

e O Plano de Controle Ambiental-PCA

O Plano de Controle Ambiental é exigido pela Resolugago CONAMA 009/90
para concessao de Licenca de Instalacdo-LI de atividade de extragao mineral de todas as
classes previstas no Decreto-Lei 227/67. O PCA é uma exigéncia adicional ao EIA/RIMA
apresentado na fase anterior (Licenca Prévia-LP).

O PCA tem sido exigido por alguns érgaos estaduais de meio ambiente também
para o licenciamento de outros tipos de atividade.

* Relatério de Controle Ambiental-RCA

O Relatério de Controle Ambiental é exigido pela Resolugao CONAMA 010/90,
na hipétese de dispensa do EIA/RIMA, para a obtencao de Licenga Prévia-LP de atividade
de extragdo mineral da Classe I, prevista no Decreto-Lei 227/67. Deve ser elaborado de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente.

O RCA tem sido exigido por alguns érgaos de meio ambiente também para o
licenciamento de outros tipos de atividade.

* Plano de Recuperacao de Areas Degradadas-PRAD

O Plano de Recuperacao de Areas Degradadas tem sido utilizado para a
recomposicao de areas degradadas pela atividade de mineracéo. E elaborado de acordo
com as diretrizes fixadas pela NBR 13030, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas, e
outras normas pertinentes. Nao ha diretrizes para outros tipos de atividade.

1.2 ORIGENS DA AIA E TENDENCIAS MUNDIAIS DE SUA APLICACAO

A institucionalizacdo da AIA, no Brasil e em diversos paises, guiou-se pela
experiéncia americana, face a grande efetividade que os Estudos de Impacto Ambiental
demonstraram no sistema legal da “common law” dos Estados Unidos.

Em 1969, os Estados Unidos aprovaram o “National Environmental Policy Act-
NEPA’, que corresponde, no Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente. O NEPA instituiu
a execucao de Avaliacédo de Impacto Ambiental interdisciplinar para projetos, planos e
programas e para propostas legislativas de intervencao no meio ambiente. O documento
que apresenta o resultado dos estudos produzidos pela AlA recebeu o nome de Declaracao
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de Impacto Ambiental (“Environmental Impact Statement-EIS.”) O EIS mostrou-se um
instrumento eficiente, principalmente no que se refere a participacao da sociedade civil nas
tomadas de decisao pelos 6rgaos ambientais, via Audiéncias Pablicas. Seguramente, o grau
de educacao e politizacao, esclarecimento e conscientizacao da sociedade americana foram
fatores determinantes para a efetividade do instrumento.

Ao liderarem o processo de institucionalizacdo da AIA como instrumento de
gestdo ambiental, especialmente a partir da realizacao da Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente, em 1972, em Estocolmo, as empresas, centros de pesquisa e
universidades dos paises desenvolvidos propiciaram o florescimento de uma ampla literatura
especializada sobre AIA e EIA/RIMA. Essa produgao reorientou a definicdo de metas, o
planejamento, o processo decisério e a operacionalizacao de politicas de desenvolvimento
e intervengbes econdmicas, antes orientadas por pardmetros exclusivamente econdédmico-
financeiros.

O processo de consolidacao institucional da aplicacédo da AIA, em nivel mundial,
ocorreu nos anos 80, gerando um avango na discussao acerca de sua concepgao, fases de
execucao, atores sociais envolvidos e insercao no processo de tomada de decisao. Esse
avanco tem como denominador comum a ampliagado do carater participativo da AlIA, com a
insercao do publico em diferentes fases do processo de avaliagdo e uma maior transparéncia
e efetividade da agdo administrativa.

1.3 INTRODUCAO E APLICACAO DA AIA NO BRASIL: Limites e
Possibilidades

Diferentemente dos paises desenvolvidos, que implantaram a AIA em resposta a
pressdes sociais e ao avanco da consciéncia ambientalista, no Brasil ela foi adotada,
principalmente, por exigéncia dos organismos multilaterais de financiamento (Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID e Banco Mundial-BIRD).

Essas exigéncias ocorreram tanto em funcao das repercussodes internacionais dos
impactos ambientais causados pelos grandes projetos de desenvolvimento implantados na
década de 70, como dos desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que
recomendou aos paises, de um modo geral, a inclusao da AIA no processo de planejamento
e decisao de planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Em razdo dessas exigéncias internacionais, alguns projetos desenvolvidos em
fins da década de 70 e inicio dos anos 80 e financiados pelo BIRD e pelo BID foram
submetidos a estudos ambientais, dentre eles: as usinas hidrelétricas de Sobradinho, na
Bahia, e de Tucurui, no Parg; e o terminal porto-ferroviario Ponta da Madeira, no Maranhéo,
ponto de exportacdo do minério extraido pela CVRD, na Serra do Carajas. No entanto, os
estudos foram realizados segundo as normas das agéncias internacionais, ja que o Brasil
ainda nao dispunha de normas ambientais préprias.

A partir de entdo, foram surgindo outras experiéncias e a Avaliacao de Impacto
Ambiental foi aos poucos ganhando contetido legal e administrativo, até culminar com a
aprovacao da Resolucaéo CONAMA 001/86.

Apbs a aprovagao da Resolucao CONAMA 001/86, seguiu-se um periodo de
incertezas e de adaptagao por parte dos érgaos de meio ambiente existentes. Tal fato foi
atribuido a falta de tradicado de planejamento em nosso Pais, as diferengas regionais na
edicao de leis complementares a Resolucao, a problemas de interpretacédo da legislagcao
federal e a falta de definicao de atribuicdes e competéncias em nivel dos érgaos ambientais.
Esse periodo foi marcado por intensa mobilizagao, busca de informacdes e intercambio em
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torno do funcionamento do processo de AIA no Pais. Foram realizados diversos eventos
nos quais foram definidos os seguintes requisitos basicos para a operacionalizacao da AIA
no Brasil:

* criar procedimentos de licenciamento ambiental especificos, conforme os tipos
de atividades;

* treinar equipes multidisciplinares na elaboragao de EIA/RIMA,;

* treinar pessoal dos érgaos de meio ambiente para analisar os casos de AIA no
Pais;

* gerar instrugdes e guias especificos para conduzir os diferentes tipos de estudos,
de acordo com as caracteristicas dos projetos propostos.

Passados mais de 8 anos da institucionalizacdo da AIA no Brasil, pode-se constatar
que o EIA/RIMA tem auxiliado os érgaos de meio ambiente na tomada de decisdo quanto a
concessao de licencas ambientais e servido como instrumento de negociagéo entre os agentes
envolvidos nos projetos propostos. Todavia, os EIA/RIMA tém contribuido muito pouco
para aperfeicoar a concepgao dos projetos propostos e para a gestdo ambiental no seu todo.

1.4 DEMANDAS DO PROCESSO DE AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL NA AREA DA AMAZONIA, PANTANAL E CERRADO

No que se refere a aplicacéo da legislagao, de um modo geral, constata-se que a
Resolucao CONAMA 00I/86 é a referéncia basica para os processos de licenciamento
ambiental, nos estados que integram a Amazénia, Pantanal e Cerrado. A maioria dos érgaos
estaduais de meio ambiente utiliza o texto daquela Resolugao como roteiro de trabalho. Ha,
no entanto, estados que buscaram adequar as exigéncias federais as realidades regionais,
através de portarias, instrugdes normativas e, até mesmo, de leis estaduais especificas.

Para transformar a AIA em um instrumento mais eficiente e eficaz de controle da
qualidade ambiental, na drea da Amazénia, Pantanal e Cerrado, necessita-se de:

* um conhecimento mais aprofundado dos instrumentos legais orientadores da
AlA por parte dos érgaos estaduais, com o objetivo de identificar suas
possibilidades praticas de aplicacao e as necessidades de revisao
(complementagoes e/ou mudangas);

* uma estrutura institucional mais descentralizada, que propicie a adocao de
principios da gestao participativa. Isso implica, por exemplo, no fortalecimento
dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMAS) e na criagdo de
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, com poder deliberativo e normativo
sobre as questoes afetas ao licenciamento ambiental, em nivel regional e/ou
municipal;

* a definicdo de normas e procedimentos para a elaboracédo de Estudos de
Impacto Ambiental e documentos semelhantes e para a concessao e renovagao

de licencas ambientais;

* uma adaptagao da legislagao federal a realidade de cada estado;
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* a estruturagao dos 6rgaos estaduais de meio ambiente para desempenhar as
tarefas de sistematizar, armazenar e divulgar informacoes ambientais;

* o aparelhamento dos laboratérios de anélise, inclusive integrando-os a outros
laboratérios, para dar suporte as atividades de monitoramento ambiental;

* a definicao de politica de desenvolvimento de recursos humanos e de plano
de cargos e salérios, para adequar os quadros de pessoal as atribuicbes do
OEMA, especialmente no que se refere a conducao de processos de Avaliagcao
de Impacto Ambiental.

Essas demandas balizam, em termos gerais, o conteido dos Capitulos que
integram a PARTE II do presente trabalho.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTOS ORIENTADORES DA
PRATICA DA GESTAO AMBIENTAL

2.1 CONHECIMENTOS TE:éRlCOS QUE FUNDAMENTAM A LEITURA DE
CENARIOS DA GESTAO AMBIENTAL

O uso dos instrumentos de gestao ambiental depende do desempenho das
organizacdes que atuam no processo, desempenho esse que decorre da forma como estao
estruturadas.

O diagnéstico dessas organizacoes sugere a necessidade de reestruturacoes, para
o que se deve encontrar as alternativas mais apropriadas a cada situagao.

Visando dar suporte a propostas que venham a ser formuladas com essa
finalidade, descreve-se:

* no item 2.1.1, os “Conhecimentos teéricos que fundamentam a leitura dos
cenarios da gestao ambiental”;

* noitem2.1.2, as “Principais caracteristicas dos procedimentos administrativos-
gerenciais usados para dar suporte a gestdo ambiental”.

2.1.1 Modelos de Gestao

Diversos motivos tém levado os estudiosos da administracao a buscarem
estratégias mais atuais e flexiveis para a estruturagao das organizacoes, de forma a fazer com
gue possam cumprir a missao para a qual foram criadas. Entre esses motivos estéo:

* a certeza de que a mudanca é um processo acelerado que envolve toda a
sociedade;

* aexisténcia de uma grande massa de conhecimento e tecnologia disponiveis,
nem sempre aproveitados ou utilizados de forma a garantir melhor qualidade
de vida;

* a constatagdo da forma de ser e de trabalhar das pessoas;

* a percepcao de que todos os elementos do sistema organizacional interagem
entre si e estdo conectados uns aos outros por uma rede de relacoes;
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* o reconhecimento de que o cliente ou usuério de um produto ou servico vem

ganhando importancia frente as organizacées, fazendo com que estas passem
a definir seus procedimentos internos em fungcao das expectativas e
necessidades de seus clientes.

Os modelos tedricos que orientam a estruturacéo do trabalho na oferta de servigos

e na produgao de bens ganham, nesse contexto, significado mais amplo, ja que permitem
explicar a diferenca entre o que funciona bem e o que nao funciona nas organizacoes.

2.1.1.1 Modelo Burocratico

O Modelo Burocrético, ha bastante tempo, tem dado suporte para a gestao das

organizacOes, em especial as organizagoes publicas. Com a evolugao da sociedade e as
demandas mais recentes, a burocracia tem se mostrado inadequada como paradigma para
direcionar a estruturagao das organizagdes frente aos seus diferentes publicos.

Entre as razbes, caracterizadas como anomalias, que justificam a afirmacao feita,

podem ser lembradas:

30

* avisao fragmentada do processo de trabalho e acomodacéao do funcionério,

decorrente da limitacéo e da particdo das tarefas que lhe sao atribuidas; nédo
tendo a visao do processo no seu todo, o funcionéario exacerba a importancia
da parte que lhe cabe: nao desenvolve comportamentos de colaboragado com
os demais, pois desconhece suas necessidades e nao se sente comprometido
com o resultado final, que nado conhece;

o desempenho restrito ao cumprimento das normas, do qual resulta uma falsa
idéia de segurancga, na medida que o acerto, que decorre da rotina conhecida
e por demais repetida, passe a ser percebido como padrao de especializagao
desejada;

a insisténcia na premiacao do mérito, identificado com base em caracteristicas
pessoais apresentadas para fazer frente as exigéncias do cargo, que induz o
funcionério a limitar a execugao de suas tarefas aos padrdes pré-definidos;

a distorcao decorrente da intransigéncia na aplicacdo de normas e regulamentos
que, muitas vezes, perdem a caracteristica de meios e passam a funcionar como
fim ou objetivos;

a centralizacao do poder decisério nos escalées mais altos da organizacao,
geralmente distantes do local em que ocorre a demanda da decisao, gerando
demoras desnecesséarias e descompromisso da parte de quem recebe as
demandas, mas nao tem poder para atendé-las;

a impessoalidade no tratamento dado a clientes ou usuéarios com demandas
que fogem a rotina;

a despersonalizacdo e a negligéncia das estruturas informais existentes nas
organizacoes, desenvolvidas muitas vezes como reagao a institucionalizagao;
a burocracia exacerba as relacoes existentes entre os cargos e descaracteriza as
relacbes entre as pessoas que ocupam esses mesmos cargos;
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* 0 excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo
pessoal para as atividades de acompanhamento, registro de dados e supervisao
do trabalho de outros;

* a pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente, que possui demandas
nem sempre percebidas pela organizacao; as pressoes externas, quando
acentuadas, sao vistas como ameacas indesejaveis e ndo como estimulos ao
desenvolvimento e a inovacao.

O Modelo Burocratico mostra-se apropriado para a gestao de atividades altamente
rotineiras, em que prevalega o interesse pela produtividade. Por outro lado, desaconselha-
se a sua aplicacdo nas organizagbes que devem ser flexiveis, que tém como objetivos
atividades nao rotineiras, realizadas para atender clientes com caracteristicas e expectativas
préprias.

2.1.1.2 Modelo Sistémico

Segundo a abordagem sistémica, o funcionamento de uma organizacéao nao pode
ser compreendido sem consideracao explicita das demandas e limitagbes impostas pelo
meio.

Toda organizagéo apresenta uma configuragao interna que define limites entre a
esfera de agao do sistema e o ambiente. Dessa definicdo decorre o grau de abertura do
sistema em relagdo ao ambiente.

Organizacoes com baixo grau de abertura aproximam-se do modelo de sistema
fechado. Organizacoes com maior grau de abertura tendem para o modelo de sistema aberto.
Estas organizagoes buscam atingir suas finalidades - seus resultados - a partir de trocas
constantes com o ambiente, do qual recebem os insumos que demandam para seus
processos.

A andlise das organizacdes, segundo o Modelo Sistémico, permite identificar que:

* a organizagao retira do ambiente os insumos de que necessita para sua
sobrevivéncia e operacao, na forma de recursos materiais, financeiros,
tecnolégicos, de informacao, humanos, demandas de trabalho e outros;

e apds realizar os processos necessarios ao cumprimento de seus objetivos,
exporta servigos, bens e produtos para o ambiente, na forma de pareceres,
autorizagdes, orientagdes, produtos e outros;

* atroca entre a organizacdo e o ambiente assume caréter ciclico; os servicos e
produtos oferecidos ao ambiente vao alimentar a imagem de que a organizacao
existe e estd apta para atender esse ambiente, o que estimula novas demandas;

* se 0 que é oferecido atende as expectativas dos clientes ou usuarios, a
organizacgao é considerada efetiva. Caso contrario, sua imagem sofre pressoes
e desgastes os mais variados; a organizacdo usa a informagao recebida do
ambiente para corrigir seu desempenho, quando necessério, e para redefinir
novos rumos de atuacao;

* a organizacao tende a assumir a estrutura que melhor lhe permita atender as

demandas ambientais e a organizar-se em fungdes adequadas para o
cumprimento dos papéis que assume, visando sua missao ou razao de ser;
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* aorganizagao conta com diferentes estratégias que facilitam o seu desempenho
e permitem a realizagéo de suas finalidades e o alcance de seus objetivos;

* como sistema aberto estruturado, a organizacédo possui limites que, embora
nem sempre claramente determinados, definem o seu &mbito de atuacédo e
impedem acgoes que ultrapassem as fronteiras de sua competéncia.

2.1.1.3 Modelo Sistémico-Contingencial

Embora a abordagem sistémica permita um conhecimento amplo do
funcionamento da organizacao, a visao oferecida é relativamente abstrata para servir como
suporte para a solugédo de problemas contingénciais, ou seja, o ambiente mutavel em que
as organizacoes estao situadas exige flexibilidade para adaptagoes das mais diversas.

A Teoria da Contingéncia enfatiza o ambiente, suas demandas sobre a dinamica
da organizacédo e a rede de relag6es formada em decorréncia das demandas surgidas e das
respostas emitidas. Procura esclarecer o que ocorre nas relagbes intra e inter-sistemas.
Evidencia que a estrutura interna e o funcionamento das organizagées guardam relacéo
direta com o ambiente externo.

Quanto maior o grau de abertura para com o ambiente, maior a probabilidade
de alteracoes internas decorrentes dos insumos e da dinamica ambiental externa. Quanto
menor o grau de abertura, menor também seré o suprimento de energia ou insumos e sera
maior a probabilidade de entropia, em decorréncia da falta de alimentacao externa.

Segundo a abordagem contingencial, sendo a organizacdo um sistema aberto, o
que nela ocorre depende e resulta do que ocorre no meio ambiente. Nada é fixo, tudo é
relativo.

2.1.2 Estratégias de Gestao

Entre as estratégias que mais contribuem para a eficiéncia dos procedimentos e
a efetividade dos resultados obtidos com os instrumentos de gestao, devem ser mencionadas:
estruturacéo interna; processo decisério agil;, previsao de recursos financeiros; racionalizagao
de recursos materiais; distribuicdo e uso adequado do espacgo fisico; renovacao do
desempenho e desenvolvimento de recursos humanos, em ntiimero suficiente e com perfil
adequado as necessidades da organizagao; gerenciamento de conflitos; desenvolvimento
da competéncia gerencial, informatizacao; planejamento estratégico; gestao participativa,
gestao pela qualidade total e outras.

O interesse em alternativas para a AlA faz ressaltar a importancia das estratégias
usadas na Gestao Publica, razéo pela qual sdo descritas, a seguir, do ponto de vista dos
modelos Sistémico e Sistémico Contingencial, aquelas de maior relevancia para o processo.

2.1.2.1 Estruturacao Interna

A estruturacao da organizacao visa atender a trés aspectos principais: fazer com
que as estruturas possam alcangar seus objetivos e metas; regulamentar a influéncia das
variagoes individuais sobre a organizagao; definir em que posi¢des o poder serd maior ou
menor e em que niveis serao tomadas as decisdes, desde as mais simples, de pouco impacto,
até as mais complexas, de acentuado ou grande impacto sobre os atores envolvidos.

A morosidade e a probabilidade de distor¢bes na comunicagao, provocadas pelo
distanciamento entre emissores e receptores, além do nimero e da diversidade de papéis
dos atores envolvidos no processo de gestao, fazem com que as organizacbes busquem
ganhar agilidade e assertividade reduzindo o nimero de estagios ou niveis hierarquicos
pelos quais a informagéao deverd passar.
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2.1.2.2 Processo Decisorio Agil

Decidir significa optar entre uma ou mais alternativas de acéo, inclusive a acao
de nao agir. As decisdes podem ser de natureza estratégica, tatica ou operacional. As primeiras
referem-se a decisdes maiores, geralmente afetas a filosofia e politicas de interesse da area a
que se referem. As decisbes taticas dizem respeito ao estabelecimento de diretrizes e normas,
que deverao ser observadas e cumpridas; as operacionais se referem as decisdes de realizar
acoes que atendam a filosofia, diretrizes e normas estabelecidas.

As organizagdes com alto nivel de centralizacao tendem a gerar decisées lentas,
j& que sdo poucas as pessoas que tém poder para decidir, pessoas essas que geralmente
estao posicionadas nos niveis de maior hierarquia e, portanto, de acesso mais dificil.

Quanto mais préximo o poder para decidir estiver da fonte de demanda da
decisao, maior a probabilidade de satisfacédo do cliente.

2.1.2.3 Previsao de Recursos Financeiros

As organizacoes dependem de recursos financeiros para a realizacdo de suas
atribuicbes, visando os objetivos que justificam sua existéncia. A préatica de trabalharem
com or¢gamento-programa e nao com programa-orgamento, muitas vezes provoca distorgoes,
devido a duas razoes basicas:

* de um lado, a orgamentacéo é feita com expectativa de cortes, que a experiéncia
indica que certamente ocorrerao, pois a arrecadacao tende a ser insuficiente
para os gastos publicos; a intencdo de corte ou de reducao do orgamento
resulta em efeito contrario, a partir do momento que provoca uma
superestimagao do orcamento real (valor real + valores extras relativos aos
provéaveis cortes) para possibilitar a execucao das atividades pretendidas;

* de outro lado, os cortes orgamentérios sao feitos sem critérios mais apurados e
sem obedecer, inclusive, a prioridades definidas.

2.1.2.4 Racionalizacao de Recursos Materiais

Recursos materiais sao insumos que, distribuidos de forma equitativa e disponiveis
em quantidade e qualidade desejaveis, permitem as organizacbes operarem de forma
eficiente. Racionalizar recursos significa usa-los de forma correta, sem desperdicios e de
forma que preserve e alongue a integridade e a vida util do recurso.
2.1.2.5 Distribuicao do Espaco Fisico

O espago fisico e as instalagbes da organizacao estdao entre os insumos que
interferem na eficiéncia organizacional. Quando distribuidos e dispostos de forma adequada
permitem aumentar o nivel de eficiéncia e reduzir a incidéncia dos conflitos entre pessoas.
2.1.2.6 Renovacao e Introducao de Tecnologias

A tecnologia pode ser entendida sob dois aspectos: “manifestagées fisicas, como

0 maquinario e o equipamento, e os conhecimentos acumulados no tocante aos meios de
executar servicos” (Kast & Rosenzweig, p.185).
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A evolugao tecnolégica tem provocado repercussoes na gestao das organizagoes,
em especial no que se refere a forma de executar as atividades e na maneira das pessoas
agirem frente as inovagées. A mudanga tecnolégica traz, consigo, a necessidade de
desaprender conhecimentos e préaticas j& dominados e aprender novos procedimentos.

2.1.2.7 Recursos Humanos

As organizacoes obtém resultados através das pessoas que a elas estdo vinculadas.

As estratégias de alocacao, manutencao, avaliacdo e desenvolvimento de pessoal
devem permitir obter um grau étimo de harmonia entre as exigéncias e interesses da
organizacao e as necessidades e aspiragdes das pessoas que nela trabalham. Nem sempre
as politicas de pessoal aparecem escritas ou documentadas, mas apesar disso sao claramente
percebidas nas praticas da organizacao.

2.1.2.8 Gerenciamento de Conflitos Intra e Intergrupais

O conflito resulta do desequilibrio entre as possibilidades e as aspiracoes e advém
tanto de causas individuais ou grupais quanto de fatores ambientais.

2.1.2.9 Desenvolvimento da Competéncia Gerencial

A capacitacao gerencial é uma necessidade jé consagrada quando se pretende
obter maior eficiéncia, que advém do melhor uso dos recursos; eficacia, que supde
conhecimento da misséao e dos objetivos organizacionais; e visdo do todo, ou seja, percepgao
dos cenérios externos e internos que afetam a organizagao.

A organizagao que possui um corpo gerencial capacitado é capaz de formular
objetivos e metas; prever, obter e administrar recursos; definir prioridades e tomar decisoes;
inovar e assumir riscos calculados; coordenar os esforcos e estimular o desenvolvimento do
potencial das pessoas e dos grupos que nelas trabalham.

E flexivel, 4gil, eficiente e cumpre a missao que d4 razao a sua existéncia.

2.1.2.10 Informatizacao

O advento da informatizacdo permitiu as organizagbes maior conhecimento sobre
si mesmas. Conseguem hoje, com muita facilidade, manter dados precisos sobre custos,
resultados e beneficios, os processos sao agilizados e os prejuizos decorrentes de erros em
registros sao quase inexistentes.

No caso da Administracao Puablica, geralmente criticada pelos cidadaos devido
a morosidade e a incidéncia de erros nas acoes que realiza, a informatizacao é percebida
como estratégia para imprimir agilidade e rapidez no atendimento das necessidades sociais,
permitir controles necessérios, reduzir erros e fortalecer a imagem dos 6rgaos prestadores de
Servicos.

2.1.2.11 Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico pode ser considerado como um caminho, uma
estratégia para enfrentar mudancas e reduzir incertezas. Ele possibilita a organizagao, maior
poder de barganha e flexibilidade, devido a posse de informagées sobre o comportamento
do ambiente, dos clientes e competidores e dos recursos com que pode contar para o seu
desempenho.
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No ambiente mutavel é preciso antecipar-se as demandas; quando ha
concorréncia ou grupos de interesses conflitantes é preciso, ainda, antecipar-se a prépria
necessidade para poder atendé-la no menor tempo possivel, de forma a ganhar um
“diferencial” de qualidade sobre os competidores.

O Planejamento Estratégico permite essa antecipacéo, ja que, tendo o contexto
ambiental como paréametro, trabalha o valor e o peso de cada parte de um todo e,
simultaneamente, a prépria totalidade, considerando a “futuridade” das decisdes tomadas.

2.1.2.12 Gestao Participativa

Gestao é termo contemporaneo, usado como sinénimo das palavras
administracdo ou geréncia. Engloba todas as agoes pertinentes a obtencao e uso dos recursos
necessarios e ao estabelecimento de relagoes demandadas por um propésito ou
empreendimento organizacional.

O gestor, ao realizar a gestao dos recursos, tende a seguir um ou mais modelos
de gestao. Os modelos de gestao podem ser descritos através de um conjunto de variaveis,
que assumem caracteristicas préprias a cada modelo.

Nesses modelos, em especial no que se refere ao Modelo Sistémico Contingencial,
a participagao assume importancia relevante.

As formas de participacdo tém origem na crescente conscientizacdo de que o
direcionamento e a influéncia para a obtencéo de objetivos comunitarios depende da forma
como o poder é utilizado e da maneira como sao tratados os conflitos de interesse.

A participacao é um estado que exige aprendizagem, ou seja, as pessoas precisam
aprender a participar.

2.1.2.13 Gestao pela Qualidade Total

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade-PBQP acentuou a
preocupagao com a gestdo dos recursos e dos resultados dos érgéaos publicos.

O desafio de atingir o estado de qualidade nas instituicbes publicas, entretanto,
vai além da compreensao da sua importancia e resume-se, principalmente, no dominio de
estratégias que permitam obter esse estado. Nao é apenas o que fazer, que mais preocupa; o
problema maior refere-se ao como fazer para gerar e manter o estado de qualidade.
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PARTE 11

ORIENTACOES BASICAS PARA A CONDUCAO DE
PROCESSOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL.:
AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS, PROCEDIMENTOS E
FERRAMENTAS




APRESENTACAO

Esta parte descreve e avalia cada fase do processo de AlA relacionado ao
licenciamento ambiental, que ocorre hoje na Amazonia, Pantanal e Cerrado, tendo como
base as andlises das pesquisas realizadas junto aos OEMAs. Desta andlise decorreram,
também, as solugbes alternativas apresentadas para a melhor eficécia e efetividade da gestao
ambiental nos estados, a partir da incorporagdo dos parametros participativos e do
planejamento estratégico apresentados na Parte I, deste documento.

Cada fase do processo de AlA corresponde a um Capitulo, em que se caracteriza
os agentes sociais envolvidos, os procedimentos e as ferramentas, atuais e alternativos, bem
como as sugestées de mudanca na legislacao existente para viabilizacdo das alternativas
propostas.

A ampliagao dos espacos participativos, tanto na estruturacdo administrativa do
6rgéo de meio ambiente quanto na sua relacdo com os demais agentes sociais, direta ou
indiretamente envolvidos no processo de avaliagdo de impacto ambiental, constitui o eixo
central das propostas alternativas de conducéo do licenciamento ambiental, apresentadas a
seguir. A participacao publica é o pressuposto tedrico que deve permear qualquer método
de conducao do processo de AIA. Sua operacionalizacao implica a adogdo de mecanismos
diferenciados para cada fase do processo, os quais devem combinar-se, em fungao dos
agentes sociais intervenientes em cada fase e das solucdes por eles almejadas.

Para melhor compreensao do pressuposto participativo apresenta-se, um capitulo
inicial especifico de anélise dos mecanismos possiveis de serem estruturados em cada fase
do processo da AlA.

Sao os seguintes os Capitulos e os seus contetidos correspondentes:

Capitulo 3.  Mecanismos de Efetivagao da Participacao Social no Processo
de AIA.

Capitulo 4. Pedido de Licenciamento Ambiental.

Capitulo 5.  Elaboracao do Termo de Referéncia para Estudos Ambientais.

Capitulo 6.  Elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental-EIA e do Relatério
de Impacto Ambiental-RIMA ou de Outros Documentos Técnicos

Necessérios a Obtencao de Licencas Ambientais.

Capitulo 7. Andlise do EIA/RIMA ou Outros Documentos Técnicos Exigidos
no Licenciamento Ambiental.

Capitulo 8.  Realizacao de Audiéncias Publicas.
Capitulo 9.  Emissao de Licengas Ambientais.

Capitulo 10. Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos
Ambientais.

Capitulo 11. Realizacdo de Auditorias Ambientais.

Ao final de cada Capitulo apresenta-se bibliografia e documentos de referéncia,
de forma a permitir ao leitor um aprofundamento nos assuntos pertinentes.



CAPITULO 3

MECANISMOS DE EFETIVACAO DA
PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO
DE AIA

Os principios béasicos que orientam as possibilidades de ampliacdo dos espacos
participativos em processos de Avaliacao de Impacto Ambiental estdo fundamentados na
l6gica da negociagao. A prética participativa implica administrar os conflitos oriundos das
divergéncias de interesse entre os agentes sociais envolvidos nesse processo.

A Audiéncia Publica é o Gnico mecanismo de participacao social previsto na
legislagao ambiental brasileira para o processo de AIA (v. Resolugao CONAMA 001/86). De
carater nao obrigatério, a Audiéncia deve ser realizada apds o recebimento do EIA/RIMA
pelo 6rgao de meio ambiente, quando julgar pertinente ou quando requerida por entidade
civil, pelo Ministério Publico ou por 50 (cinqtienta) ou mais cidadaos.

A experiéncia acumulada, desde a aprovacao da Resolugao CONAMA 001/86,
demonstra que a Audiéncia Pablica tem sido pouco explorada na préatica da AIA e que, por
si sd, nao é capaz de efetivar a participacao social no processo de tomada de decisao quanto
ao licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente.

Demandas apresentadas pelos estados da Amazbénia, Pantanal e Cerrado
apontam para a necessidade de insercao de outros mecanismos institucionalizados de
participacdo social desde o inicio do processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, com a
adocao de novos parametros para orientar:

* a relacao entre o 6rgéo de meio ambiente e o empreendedor, desde o
momento em que este procura informacoes sobre o licenciamento ambiental
até a desativacao do empreendimento;

* arede de relagoes entre o érgao de meio ambiente e os demais agentes sociais
(empreendedor, equipe multidisciplinar, grupos de apoio técnico, sociedade
afetada, etc.), nas diferentes fases do processo de AlA.

Com a adogéo de outros mecanismos participativos no processo de Avaliagédo
de Impacto Ambiental, a Audiéncia Publica passa a representar o coroamento do processo
de elaboragdo do EIA/RIMA ou de outro documento técnico semelhante. Esse processo
deve culminar com o estabelecimento de solu¢ées compartilhadas por todos os agentes
sociais envolvidos e a co-responsabilizacao no acompanhamento e monitoramento dos
impactos advindos dos empreendimentos.
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3.1 NOVOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO
DE AIA

. GRUPO DE TRABALHO, formalizado e coordenado pelo érgao
ambiental licenciador, com a funcao de compartilhar responsabilidades em diferentes fases
do processo de AlA:

. elaboragao de Termos de Referéncia para orientar a elaboragao do EIA/RIMA
ou documento técnico semelhante (PCA, RCA, PRAD, etc.);

. orientagéo a equipe multidisciplinar na elaboragdo do Estudo Ambiental e
outros documentos técnicos (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.);

. anédlise dos resultados preliminares e finais do EIA/RIMA ou documento técnico
semelhante;

. acompanhamento da implementagado do Programa de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos Ambientais constante do EIA/RIMA ou de
documento técnico semelhante, exigida do empreendedor na fase de
Licenciamento Prévio-LP

Esse GRUPO DE TRABALHO pode ser composto por representantes de todas
as instituicdes interessadas no empreendimento a ser licenciado: érgaos da administracao
publica, especialmente aqueles que expedem licengas de implantagédo de atividades;
instituicdes cientificas e académicas; entidades de classe; grupos sociais afetados; organizacoes
nao-governamentais.

Dependendo das caracteristicas do empreendimento, do seu grau de
complexidade e dos conflitos de interesse, poderao ser criados mais de um GRUPO DE
TRABALHO ou, ainda, subgrupo, para aprofundamento de discussoes especificas e setoriais
demandadas, desde que mantida a interacao entre eles.

As anélises realizadas pelo GRUPO DE TRABALHO devem ser registradas
em atas, pareceres, laudos, etc. e circular junto ao corpo técnico das diferentes instituicbes
envolvidas no processo de AlA, de forma a facilitar a internalizagao e eventual sistematizagao
dos contetidos abordados.

«  COMITE DE ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO ao
6rgéo de meio ambiente, com a funcéo de apoiar:

. aelaboracdo de Termos de Referéncia para orientar a elaboracéao do EIA/RIMA
ou documento técnico semelhante;

. a elaboracao do EIA/RIMA ou documento técnico semelhante pela equipe
multidisciplinar;

. a andlise dos resultados preliminares e finais do EIA/RIMA ou de outro
documento técnico semelhante;

. 0 monitoramento dos impactos ambientais do empreendimento licenciado.
Os COMITES, coordenados pelo 6rgao ambiental, devem ser compostos por

profissionais de diferentes areas de conhecimento, organizados por tipologia de atividade
econdmica, com mandato por periodo pré-determinado. Sua estruturagcdo pode ser
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viabilizada através de convénios ou cooperacbes técnicas entre o érgao licenciador e
instituicoes de ensino e pesquisa e 6rgaos da administragao publica ou de contratagao direta
de especialistas.

. GRUPO DE ASSESSORAMENTO POPULAR, organizado
preferencial- mente com o apoio do setor de Educacdo Ambiental do érgéo ambiental
licenciador, com a funcao de:

. auxiliar a equipe multidisciplinar, o GRUPO DE TRABALHO e 0 COMITE
DE ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO na identificacéo
empirica dos efeitos ambientais esperados do empreendimento e de medidas
alternativas de prevengao/correcao de efeitos negativos;

. auxiliar o 6rgao licenciador na anélise do EIA/RIMA ou de outro documento
técnico semelhante;

. servir de elo de ligacéo entre o empreendedor e o érgao de meio ambiente e
as comunidades que representam, fazendo chegar até elas as informacoes e
propostas inerentes ao processo de licenciamento ambiental;

. fiscalizar permanentemente os efeitos ambientais do empreendimento.

Esse GRUPO deve ser formado por representantes de organizagbes nao-
governamentais interessadas e das comunidades a serem potencialmente afetadas pelo
empreendimento, em suas diferentes alternativas de localizagao.

Poderéo ser criados mais de um GRUPO DE ASSESSORAMENTO
POPULAR ou, ainda, subgrupos, para aprofundamento de questoes especificas e setoriais
demandadas pelo empreendimento, desde que mantida a interacéo entre eles.

- AUDIENCIAS PUBLICAS INTERMEDIARIAS visam um
escalonamento do processo de AIA, com possibilidade de concessao de Licenca Prévia a
empreendimentos, antes de concluido o EIA/RIMA ou outro documento técnico semelhante
exigido pelo érgao de meio ambiente. Este mecanismo permite corre¢cbes no processo, antes
da Audiéncia Publica final, podendo agilizar a tomada de deciséo e reduzir custos, tanto
para o empreendedor quanto para o érgao ambiental.

A quantidade de AUDIENCIAS vai depender da complexidade do
empreendimento e das necessidades detectadas pelos grupos e comités de assessoramento
ou pela sociedade.

3.2 OS DIFERENTES PAPEIS DOS AGENTES SOCIAIS NO PROCESSO
DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

OEMA OU IBAMA
Na condicao de licenciador, tem o papel principal de promover a articulagao
entre os diversos agentes sociais envolvidos no processo de Avaliacéo de Impacto Ambiental,

cabendo-lhe a maior parcela de responsabilidade no alcance da efetividade da participacao
social ao longo de todo o processo.
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Esse papel exige a capacidade de administrar conflitos de interesse, que pode
ser viabilizada através do emprego de diferentes mecanismos formais de participacao, em
cada fase do processo de AIA, conforme descrito no item anterior.

Dependendo da complexidade do empreendimento e das demandas surgidas
antes e durante o processo de AlA, o 6rgao de meio ambiente deve estar capacitado para
cumprir as seguintes funcoes:

* assessorar o empreendedor na escolha da equipe multidisciplinar responsavel
pela elaboragéo do EIA/RIMA ou de outro documento técnico semelhante,
mediante, por exemplo, o fornecimento de critérios de escolha e acesso ao
Cadastro Técnico Federal e/ou Estadual de Atividade e Instrumentos de Defesa
Ambiental (pessoa fisica e juridica);

* estruturar grupos especificos de assessoramento popular através do seu setor
de Educagao Ambiental,

* criar, especialmente em casos de empreendimentos complexos ou controversos,
GRUPOS DE TRABALHO e/ou COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO,;

* propor a criagao ou fortalecimento de Conselhos Estaduais de Meio Ambiente-
CONSEMA e/ou Conselhos Municipais de Meio Ambiente-CODEMAS. Esses
CONSELHOS constituem instancias regulamentadoras do licenciamento
ambiental e podem servir de férum de discussao de processos controversos de
licenciamento ambiental, através de suas Camaras Técnicas;

« organizar AUDIENCIAS PUBLICAS INTERMEDIARIAS;

* alocar recursos humanos, fisicos e financeiros para a fiscalizacao dos efeitos
ambientais negativos e para o acompanhamento e monitoramento dos
impactos ambientais de empreendimentos licenciados;

e estruturar Equipe de Auditoria Ambiental, composta por técnicos préprios,
especialistas diversos, representantes do empreendedor e dos grupos sociais
afetados pelo empreendimento (v. cap. 11).

EMPREENDEDOR

Agente interventor sobre o meio, possui a responsabilidade social de
compatibilizar os interesses de sua atividade com as caracteristicas naturais e sécio-
econdmicas do meio ambiente.

Independentemente de pertencer ao setor publico ou privado, o empreendedor
deve cumprir as seguintes fungdes:

* estabelecer uma relacédo de parceria com o 6rgao de meio ambiente, onde os
antagonismos sejam tratados com o objetivo de se alcancarem solugoes
compartilhadas. Para tanto, cabe ao empreendedor fornecer informagées que
possibilitem a identificacdo dos efeitos ambientais potenciais do
empreendimento proposto. Essa relagao deve permanecer ao longo de toda a
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vida Gtil do empreendimento, especialmente na implementagcao dos
compromissos negociados (Programas de Acompanhamento e Monitoramento
de Impactos e Auditoria Ambiental).

* alocar os recursos financeiros e materiais necessarios para conferir qualidade
ao Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.) e para implementar
as medidas mitigadoras, os Programas de Acompanhamento e Monitoramento
de Impactos e as Auditorias Ambientais periédicas.

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Fornece as bases técnico-cientificas para o estabelecimento de compromissos
politicos e institucionais em relacéo as conclusdes do EIA/RIMA ou de outro documento
técnico semelhante, pelo qual é tecnicamente responsavel, mantendo sempre a
independéncia em relacéo ao proponente do projeto, conforme estabelecido na Resolucao
CONAMA 001/86.

Para maior efetividade de seu papel, deve estabelecer uma relacédo de parceria
permanente com o érgao de meio ambiente e os grupos criados para orientar e assessorar
processos de AlIA. Essa interagao, realizada nos foros instituidos pelo 6rgéo de meio ambiente
com esse fim, deve resultar em revisées que permitam o aprimoramento dos estudos.

A equipe multidisciplinar deve conferir total transparéncia as informagoes
trabalhadas, colocando-se sempre disponivel ou tomando a iniciativa de discutir com os
demais agentes participantes do processo de elaboracédo do EIA/RIMA ou de outro documento
técnico semelhante:

* a base conceitual do método adotado no estudo de impacto ambiental,
* as andlises e conclusdes do Estudo Ambiental;

* as possibilidades reais de operacionalizacdo dos programas propostos para o
acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais do
empreendimento, com o efetivo envolvimento dos agentes sociais previstos.

ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Enquanto interessados institucionais no licenciamento de empreendimentos, os
6rgéos da Administracao Puablica, respeitadas as afinidades pertinentes, devem:

* fornecer informacoes da sua area de atuacéo ao 6rgédo de meio ambiente e a
equipe multidisciplinar, especialmente visando compatibilizar o projeto
proposto com planos setoriais existentes;

* participar dos grupos de orientacéo e assessoramento coordenados pelo érgao
de meio ambiente, desde o momento inicial do processo de Avaliacao de
Impacto Ambiental, sempre com a preocupagao de internalizar as discussdes
ocorridas nesses grupos;

* estabelecer relacoes de parceria com o 6rgdo de meio ambiente e com o

empreendedor, na implementacdo das acoes de mitigagédo e controle de
impactos e na implantacédo da infra-estrutura prevista no projeto.
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EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS INSTALADAS NA AREA DE
INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO PROPOSTO

Devem contribuir com o érgao de meio ambiente, a equipe multidisciplinar e

grupos de orientacdo e assessoramento, mediante:

* o fornecimento de dados e informagdes sobre a situacdo ambiental na sua
area de influéncia;

* participagdo em agbes conjuntas de acompanhamento e monitoramento da
qualidade ambiental, sempre que houver o risco de ocorréncia de efeitos
cumulativos e sinérgicos com o empreendimento proposto;

* participacdo em equipes de auditoria ambiental, sempre que forem detectados
efeitos cumulativos e sinérgicos com o empreendimento instalado.

COMUNIDADE TECNICA E CIENTIFICA
Tem o principal papel de:

* assessorar o 6rgao de meio ambiente e o empreendedor em questbes técnico-
cientificas;

* participar dos grupos de orientagao e assessoramento coordenados pelo érgao
de meio ambiente;

* desenvolver, permanentemente: referencial teérico-conceitual para
aprimoramento do processo de AlA; métodos de elaboracao de EIA/RIMA e
de outros documentos técnicos semelhantes; tecnologias adequadas de
controle de impacto ambiental.

ENTIDADES CIVIS

Enquanto representantes da diversidade de interesses presentes na sociedade,

essas entidades devem, além de questionar, compartilhar das decisdes de prevencao,
controle, mitigagado e monitoramento dos efeitos ambientais esperados e fiscalizar a execugao
dos programas de controle ambiental acordados com o empreendedor.

MINISTERIO PUBLICO

Quando devidamente acionado, deve aplicar os instrumentos previstos em lei

(acao civil publica, inquérito civil, etc.) para garantir o cumprimento, por parte do
empreendedor, dos condicionantes estabelecidos em cada licenga ambiental.
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CAPITULO 4

PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para obter informacdes sobre como realizar o Pedido de Licenciamento Ambiental
de seu empreendimento (projeto, plano ou programa), o empreendedor deve procurar o
6rgao ambiental licenciador - o 6rgao estadual de meio ambiente ou o IBAMA, dependendo
da(s) atividade(s) a ser(em) implantada(s).

Nesse momento, o érgéo licenciador informa o empreendedor se o licenciamento
ambiental é necesséario e que tipo de documento técnico devera ser apresentado para a
obtencao de licengas.

E da competéncia legal do OEMA ou do IBAMA licenciar as atividades
consideradas modificadoras do meio ambiente previstas na Lei 6.803/80 e nas Resoluges
CONAMA 001/86, 011/86, 009/90 e 010/90.

No caso de haver necessidade de elaboracao de EIA/RIMA ou de outro
documento técnico semelhante (PCA, RCA, PRAD, etc.), o 6rgao licenciador aproveita esse
momento para colher subsidios para preparar o Termo de Referéncia, que orientara a
realizacao daqueles documentos.

Para aquelas atividades identificadas como modificadoras do meio ambiente, o
empreendedor devera preencher obrigatoriamente a ficha do Cadastro Técnico Federal e/
ou Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, caso a atividade a ser implantada nao tenha sido ainda cadastrada.

4.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NO MOMENTO DO PEDIDO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: Papel Atual e Alternativo

IBAMA
Orgao condutor do processo de licenciamento ambiental de atividades que

envolvam a participacdo de mais de um estado ou que, por lei, sejam de competéncia
federal.

Deve buscar o fortalecimento de seu papel condutor através da
melhoria de sua capacidade gerencial, da definicdo de normas e
procedimentos de licenciamento ambiental e da imprescindivel
articulagdo com os demais agentes sociais que participam do processo
de avaliagao de impacto ambiental.
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OEMA

Orgéo responséavel pela condugéo do processo de licenciamento ambiental das
atividades modificadoras do meio ambiente, cabendo-lhe orientar o empreendedor sobre:

* as atividades que necessitam de licenciamento ambiental,
* os tipos de licencas a serem obtidas;

¢ 0s estudos ambientais e outros documentos técnicos semelhantes a serem
elaborados (PCA, RCA, PRAD, etc.);

* os documentos que devem ser apresentados para o pedido formal da licenca.

Deve buscar o fortalecimento de seu papel através da melhoria de
sua capacidade gerencial, da definicdo de normas e procedimentos
de licenciamento ambiental e da imprescindivel articulagdo com os
demais agentes sociais que participam do processo de avaliacédo de
impacto ambiental.

EMPREENDEDOR

E o proponente da atividade modificadora do meio ambiente, devendo fornecer
ao OEMA ou ao IBAMA as informaces requeridas para a concessao de licengas ambientais
a seu empreendimento.

Pode ser do setor publico ou privado.

A partir do primeiro contato, deve estabelecer uma relacao interativa
com o 6rgao licenciador, de forma a facilitar e agilizar o processo de
licenciamento ambiental.

4.2 PROCEDIMENTOS NO PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
4.2.1 Procedimentos Atuais
O empreendedor procura o 6érgao ambiental licenciador nos seguintes casos:
* por exigéncia de érgaos financiadores de projetos (Banco da Amazénia-BASA,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES, Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID) e/ou agéncias estatais subsidiadoras

de infra-estrutura para projetos (SUDAM, SUFRAMA e outras);

* por exigéncia de 6rgaos da administracdo publica responséveis pelo
licenciamento global da atividade a ser implantada, tais como:

. prefeitura municipal, no caso de loteamentos urbanos e
construcéo civil em geral,
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INCRA, para implantacéo de atividades rurais;
DNER e DER, no caso de constru¢ao de rodovias;

DNPM, no caso de atividades de lavra e/ou beneficiamento
mineral.

* por exigéncia do IBAMA e/ou érgao estadual competente, no caso de
desmatamento;

* em resposta a dentincias da sociedade (pressao social), no caso de projetos
implantados ou em implantagdo sem o devido licenciamento ambiental;

* em cumprimento a penalidade disciplinar ou compensatéria imposta pelo
6rgao de meio ambiente pela ndo adocao das medidas necessarias a
preservacao ou correcao da degradacao ambiental.

No primeiro contato com o érgao ambiental licenciador, o empreendedor deve
fornecer ao 6rgao de meio ambiente todas as informagdes sobre o empreendimento e natureza
das atividades a serem implantadas e preencher, caso ainda nao tenha feito, a ficha do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ultilizadoras de
Recursos Ambientais.

O 6rgao ambiental examina a documentagao apresentada, consulta a legislagédo
e os dados disponiveis sobre o local do empreendimento e avalia a necessidade de
elaboracéo de estudo de impacto ambiental ou documento semelhante. Se julgar necessério,
realiza vistoria para avaliar a situacdo ambiental no local proposto para o empreendimento,
decidindo quanto a:

* necessidade de apresentacao de EIA/RIMA e/ou de outros documentos técnicos
semelhantes (PCA, RCA, PRAD, etc);

* outras exigéncias, tais como apresentacéo de projetos, relatérios e pareceres
especificos (por exemplo: projeto de engenharia ambiental para padarias,
marmorarias, lavanderias, serrarias e marcenarias, corticos, usinagem de metais;
parecer da CNEN para atividades que envolvam substéancias radioativas, etc);

* inviabilidade do empreendimento, quando sua implantacéo fere a legislacao
ambiental federal, estadual e/ou municipal. Por exemplo, localizagcéo proposta
em unidades de conservagao, reservas indigenas, nascentes e bordas de
chapada, areas de protecao de mananciais, etc. Nesse caso, o pedido de
licenciamento é negado, e se permanecer o interesse do empreendedor, este
devera providenciar as alteragoes necessérias no projeto inicial para, entao,
entrar com novo pedido.

4.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais no Pedido de Licenciamento
Ambiental

Uma maior efetividade do licenciamento ambiental depende de uma relagao
interativa entre o 6rgado de meio ambiente, o empreendedor e demais interessados, desde o
inicio do processo. Essa relacao deve ser pautada pela utilizacado de mecanismos amplos de
participacao, onde a troca de informagées constitui elemento-chave.
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Nesse sentido, o 6rgao ambiental deve:

¢ definir normas e procedimentos de licenciamento ambiental a serem cumpridos
pelo empreendedor, de acordo com a natureza da atividade;

* montar uma estrutura especialmente voltada para receber e fornecer
informacoes ao empreendedor e demais interessados, acerca das exigéncias
do licenciamento ambiental. Essa estrutura nao deve funcionar de maneira
isolada dentro do 6rgao de meio ambiente. O funcionéario encarregado da
tarefa de orientagado deve estar devidamente capacitado e contar com um
suporte de acesso imediato a outros setores do 6rgéo e a outras instituicdes de
apoio, para consultas e esclarecimentos de dividas;

* produzir e divulgar material informativo sobre todo o processo de licenciamento
ambiental, contendo os seus objetivos e as responsabilidades de cada agente
social, no contexto do controle da qualidade ambiental e do desenvolvimento
sustentavel;

¢ disseminar o material informativo, acompanhado de orientacéo, junto a 6rgaos
financiadores de projetos, entidades de classe ou 6rgaos licenciadores de
atividades (prefeituras municipais, INCRA, FUNAI, DNER/DER, etc.), facilitando
ao empreendedor o acesso a esse material e aliviando a carga de trabalho no
local de atendimento montado pelo érgéo licenciador.

4.3 FERRAMENTAS DE APOIO A ORIENTACAO DO EMPREENDEDOR
NO PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.3.1 Ferramentas Atuais

O 6rgao ambiental conta com as seguintes ferramentas de apoio para orientar o
empreendedor no momento do pedido de licenciamento ambiental:

LEGISLACAO PERTINENTE AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Atualmente, o 6rgao ambiental licenciador tem na legislagdo ambiental sua
principal ferramenta para orientar o empreendedor quanto as exigéncias a serem cumpridas
para obtencao do licenciamento ambiental.

Embora alguns poucos érgéaos estaduais de meio ambiente tenham estabelecido
normas e procedimentos préprios para atender suas demandas especificas, a maioria deles
ainda dispoe da legislacao federal como Unica ferramenta de apoio para orientar o
empreendedor no pedido de licenciamento ambiental:

e [ i 6.938/81 - estabelece como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente o licenciamento e a revisao de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras;

* Decreto 99.274/90, Capitulo IV - trata do licenciamento ambiental de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como dos empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental;
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* Resolucao CONAMA 001/86 - estabelece a exigéncia de elaboracéo de Estudo
de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental-RIMA
para o licenciamento das atividades constantes do seu artigo 2°;

* Resolugdo CONAMA 006/86 - trata dos modelos de publicacéo de pedidos
de licenciamento, em quaisquer de suas modalidades, sua renovacéo e a
respectiva concessao de licenga;

* Resolucaéo CONAMA 011/86 - altera e acrescenta atividades no artigo 2°, da
Resolucao 001/86;

* Resolugao CONAMA 006/87 - estabelece regras gerais para o licenciamento
ambiental de obras de grande porte de interesse relevante da Uniao, como a
geracao de energia elétrica;

* Resolugao CONAMA 010/87 - estabelece como pré-requisito para
licenciamento de obras de grande porte a implantagdo de uma estacao
ecoldgica pela instituicao ou empresa responsével pelo empreendimento com
a finalidade de reparar danos ambientais causados pela destruicao de florestas
e outros ecossistemas;

* Resolucdo CONAMA 005/88 - dispoe sobre licenciamento das obras de
saneamento para as quais seja possivel identificar modificacbes ambientais
significativas;

* Resolucado CONAMA 008/88 - dispde sobre licenciamento de atividade
mineral, o uso do mercirio metélico e do cianeto em éareas de extragdo de
ouro;

* Resolucado CONAMA 009/90 - estabelece normas especificas para o
Licenciamento Ambiental de Extracdo Mineral das classes I, 111, IV, V, VI, VII,
Vil e IX;

* Resolucao CONAMA 010/90 - estabelece critérios especificos para o
licenciamento ambiental de extracdo mineral da classe II.

Além das referéncias acima, existe uma legislagédo bésica, em nivel federal,
estadual e municipal, que deve ser observada no momento da solicitacao do licenciamento
ambiental: a Constituicao Federal, as Leis Organicas municipais; o Cédigo de Aguas; o
Cédigo Florestal; o Estatuto da Terra; as Resolugdes do CONAMA sobre padroes de qualidade
do ar e da agua e sobre unidades de conservacao; as leis de protecdo do patriménio

arqueoldgico, histérico e cultural, etc. (Consulte: IBAMA. Coletanea da Legislacao
Federal de Meio Ambiente, 1992).

CADASTROS TECNICOS
¢ Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(administrado pelo IBAMA e criado pela Lei 6.938/81, teve seus critérios e

procedimentos bésicos estabelecidos pela Resolucaéo CONAMA 001/88) - é
utilizado pelo empreendedor e pelo 6rgao de meio ambiente na identificagao
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de prestadores de servicos e consultoria (pessoas fisicas ou juridicas) sobre
problemas ecolégicos ou ambientais. Alguns estados contam ainda com um
Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
gerido pelo 6rgao estadual de meio ambiente e estruturado de forma
semelhante ao cadastro federal;

* Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (administrado pelo IBAMA e criado pela
Lei 6.938/81) - serve de apoio sobretudo ao érgao de meio ambiente para
identificar pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragao, producao, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

4.3.2 Ferramentas Alternativas a Orientacao do Empreendedor no Pedido de
Licenciamento Ambiental

Para melhorar a qualidade de sua atuacéo na orientagédo ao empreendedor, no
momento do pedido de licenciamento ambiental, o érgao de meio ambiente deve estruturar,
utilizar e contribuir, sistematicamente, para a realimentacao de um Banco de Dados
Ambientais, no qual devem estar incluidas informacoes sobre: legislacdo ambiental; projetos,
planos e programas de uso e ocupacao do territério; tecnologias de controle e o conhecimento
acumulado sobre o espaco, especialmente aqueles advindos de EIA/RIMA e de outros
documentos técnicos semelhantes ja aprovados. Além dessas, o Banco de Dados Ambientais
deverd incluir também o Cadastro Técnico Federal e/ou Estadual de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

O 6rgao ambiental deve procurar complementar as ferramentas disponiveis,
buscando ainda definir fatores e critérios de licenciamento ambiental, especificos as atividades
mais recorrentes de sua regiao.

4.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO
* de nivel estadual:

. criar outros instrumentos especificos de licenciamento
ambiental, complementares a legislacao federal, de modo a
atender as caracteristicas ambientais regionais e as tipologias
de atividades mais recorrentes no estado. Nesse sentido,
podem ser criados ainda instrumentos facilitadores do
licenciamento ambiental para atividades especificas que, sob
o ponto de vista do érgéao licenciador, ndo se apropriarao de
forma complexa dos recursos ambientais;

. ampliar as atividades modificadoras do meio ambiente
classificadas no artigo 2°, da Resolucado CONAMA 001/86,
através de legislacdo estadual, de forma a atender as
particularidades regionais;
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. criar o Cadastro Técnico Estadual de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, a exemplo daqueles
administrado pelo IBAMA em nivel federal (art. 17, Lei 6.938/
81). Tais cadastros visam atender necessidades de informagoes
geradas por especificidades regionais, sem sobrepor-se.

4.5 BIBLIOGRAFIA PARA APROFUNDAMENTO

IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Coletanea da legislacao federal de meio ambiente. Brasilia, 1992.

MILARE, E.; BENJAMIN, A. H. V. Estudo prévio de impacto ambiental-teoria, pratica
e legislacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., 1993.
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CAPITULO 5

ELABORACAO DO TERMO
DE REFERENCIA PARA ESTUDOS
AMBIENTAIS

O Termo de Referéncia é o instrumento orientador para a elaboragao de qualquer
tipo de Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, PLANO DE MONITORAMENTO,
etc).

Tem por objetivo estabelecer as diretrizes orientadoras, contetido e abrangéncia
do estudo exigido do empreendedor, em etapa antecedente a implantacdo da atividade
modificadora do meio ambiente.

E elaborado pelo 6rgao de meio ambiente a partir das informacgdes prestadas
pelo empreendedor na fase de pedido de licenciamento ambiental (v. cap.4).

Em alguns casos, devido a deficiéncias infra-estruturais e do reduzido nimero
de pessoal especializado, o 6rgao de meio ambiente solicita que o empreendedor elabore o
Termo de Referéncia, reservando-se apenas ao papel de julgé-lo e aprova-lo. Em outros
casos, com a finalidade de agilizar o processo de licenciamento ambiental, o empreendedor
adianta-se, apresentando ja na solicitagdo do licenciamento a proposta de Termo de
Referéncia.

O Termo de Referéncia bem elaborado é um dos passos fundamentais para que
um estudo de impacto ambiental alcance a qualidade esperada.

A dificuldade que o 6rgao de meio ambiente encontra para elaborar Termo de
Referéncia de boa qualidade técnica decorre, em parte, da falta de conhecimento técnico
sobre as caracteristicas do espaco sob sua administragdo e sobre os efeitos ambientais
advindos de atividades propostas. Este problema pode ser superado com o apoio de outros
agentes sociais, tais como: comunidade cientifica, técnicos de outros érgaos publicos,
organizagoes nao-governamentais, pessoas fisicas e empresas com interesse na area.

5.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DO TERMO DE
REFERENCIA: Papel Atual e Alternativo

OEMA ou IBAMA

Séao os agentes responséveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia, ou seja,
pela definicdo de diretrizes adicionais aquelas gerais contidas na legislacdo que, pelas
peculiaridades do Projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessérias
(paragrafo tnico, do art. 5°, da Resolugao CONAMA 001/86).
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Em alguns casos, o Termo de Referéncia é elaborado pelo empreendedor ficando
o OEMA apenas com o papel de aprova-lo ou nao.

Existem situagoes em que o 6rgao de meio ambiente busca a articulacdo com
outras instituicoes, especialmente da administracdo publica, para obter subsidios a elaboragao
do Termo de Referéncia.

Enquanto condutor do processo de AlA e do licenciamento ambiental,
cabe ao OEMA ou IBAMA promover a articulagdo com outros
agentes, na busca de definicao compartilhada acerca do contetido e
abrangéncia do estudo de impacto ambiental requerido.

Dentro dos principios da gestao participativa apresentados no cap.
2, sugere-se que o Termo de Referéncia seja elaborado pelo
empreendedor,em estreita articulagdo com o 6rgao de meio ambiente,
contando ainda com uma equipe técnica de outros 6rgaos da
administracdo publica, representantes da comunidade cientifica e
de grupos sociais atingidos pelo empreendimento.

EMPREENDEDOR

Quando requerido pelo érgdo ambiental, elabora o Termo de Referéncia,
diretamente ou através de consultores ou de empresas de consultoria por ele contratadas, e
o submete ao 6rgado ambiental para aprovagao.

Como detentor das informacoes sobre o plano, projeto ou programa
a ser licenciado, deve elaborar o Termo de Referéncia com os demais
agentes sociais (comunidade cientifica, técnicos de outros érgaos
publicos, organizagdes nao-governamentais, pessoas fisicas e
empresas com interesse na érea). Essa participacao propicia uma
melhor compreensao das exigéncias ambientais e pode levar a
eventuais reformulacées ou adequacédo no projeto proposto, antes
de submeté-lo formalmente ao érgao de meio ambiente. Isto contribui
para a reducao de custos e maior agilidade no processo de
licenciamento ambiental do empreendimento.
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OUTROS AGENTES SOCIAIS

Deve-se buscar o envolvimento de outros agentes sociais que possam
contribuir na elaboracao do Termo de Referéncia, tais como:

* equipes técnicas de outros érgaos da administracao publica
diretamente relacionados com o tipo de atividade considerada;

* especialistas diversos (pesquisadores e professores, por
exemplo);

* empresas publicas e privadas com atuagédo na &rea de
influéncia do empreendimento proposto;

* entidades civis, detentores de informagbes sobre a realidade
ambiental da area de influéncia do empreendimento
proposto ou com interesse especifico no empreendimento;

* pessoas fisicas e grupos sociais que podem vir a ser afetadas
pelo empreendimento proposto.

5.2 PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

5.2.1 Procedimentos Atuais

Nao tem sido prética corrente a elaboracdo do Termo de Referéncia em processo
interativo entre o érgao de meio ambiente, o empreendedor e outros agentes sociais.
Verifica-se a existéncia de duas situagoes:

* os Termos de Referéncia sao elaborados pelo 6rgao de meio ambiente. Sao,
em geral, um modelo tnico que segue a legislagao federal, de caracteristicas
genéricas, deixando de contemplar as especificidades dos estudos requeridos
frente ao tipo do empreendimento e ao ambiente em que se localiza. Sao
poucos os casos em que o empreendedor é solicitado a prestar informacoes
sobre o empreendimento e seus efeitos ambientais;

* os Termos de Referéncia, especialmente para projetos privados, sdo elaborados
pelo empreendedor e submetidos ao érgao ambiental, utilizando-se de equipe
técnica propria ou do servigo de empresa especializada.

Algumas dificuldades tém limitado a capacidade do érgao de meio ambiente
em estabelecer as diretrizes constantes no Termo de Referéncia:

* falta de informag6es adequadas e suficientes sobre o local do empreendimento
e seu potencial modificador, contando para isso quase que exclusivamente
com as informagdes constantes na proposta de projeto. Desse constam,
geralmente, dados e informacgdes incompletos e inexatos, com tendéncia natural
a superestimar aspectos positivos e subestimar aspectos negativos;
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* falta de participagao de outros 6rgaos na elaboracao do Termo de Referéncia,

o que tem levado a desconsideracéo de interesses setoriais e a desconexao
com outros projetos e atividades existentes na area de influéncia do
empreendimento;

falta de pessoal qualificado para elaborar, sem apoio externo, o Termo de
Referéncia;

insuficiéncia de recursos materiais e financeiros que impede, muitas vezes, a
visita de técnicos do érgao de meio ambiente ao local do empreendimento
proposto para coletar informacées complementares, que possam melhor
subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia.

Disso tem resultado Termos de Referéncia muito genéricos para as diferentes

atividades, levando a elaboracao de estudos ambientais que, por um lado, pecam por excesso
de informacdes desnecesséarias e, por outro, pela falta de informacoes relevantes.

5.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais de Elaboracdao do Termo de

Referéncia

Por se tratar de documento que define as diretrizes orientadoras a realizagao do

Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc), o Termo de Referéncia deve ser
elaborado criteriosamente, utilizando-se de todas as informacgodes disponiveis sobre o
empreendimento e sobre o local onde sera implantado, e da legislagao pertinente.
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Ao 6rgao de meio ambiente sugere-se:

* repassar a responsabilidade de elaboracao do Termo de Referéncia para o

empreendedor, que deveréa desenvolvé-lo em estreita articulagdo com o érgéo
de meio ambiente e com a participagdo sistematica do GRUPO DE
TRABALHO, e dependendo das caracteristicas e do grau de complexidade
do empreendimento proposto, do apoio eventual do COMITE DE
ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO e do GRUPO DE
ASSESSORAMENTO POPULAR, acionados pelo érgao ambiental (o
cap.3 fornece orientagdes sobre a composicao e fungdes desses grupos e
comités);

coordenar todo o processo de elaboracao do Termo de Referéncia, de modo a
colher subsidios a sua anélise e aprovacao.

elaborar modelos de Termos de Referéncia por tipologia de atividades mais
recorrentes na regiao de sua atuacéo, em estreita articulacdo com os demais
agentes sociais (v. cap.3). No caso de haver diversos empreendimentos para
um mesmo tipo de atividade, o 6rgao ambiental devera definir um modelo
especifico de Termo de Referéncia com todos empreendedores dessa atividade,
além de outros agentes sociais envolvidos. Esses procedimentos visam evitar,
por um lado, o uso de um tnico modelo de Termo de Referéncia para qualquer
tipo de atividade e, por outro, o esforco excessivo de se elaborar um instrumento
para cada pedido de licenciamento;

limitar o prazo de validade do Termo de Referéncia, de forma a permitir a sua
permanente atualizagao;
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* solicitar do empreendedor a ampla divulgacéo da proposta do programa, plano
ou projeto junto a sociedade.

5.3 FERRAMENTAS DE APOIO A ELABORACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

5.3.1 Ferramentas Atuais

A principal ferramenta utilizada pelo érgao de meio ambiente na elaboracao de
Termos de Referéncia tem sido a legislacao pertinente, especialmente a Resolucao CONAMA
001/86.

A falta de instrumentos normativos complementares a legislacédo federal tem
comprometido a qualidade do Termo de Referéncia e, consequentemente, do EIA/RIMA ou
outros documentos técnicos exigidos para o licenciamento ambiental.

5.3.2 Ferramentas Alternativas para Elaboracao do Termo de Referéncia

* Banco de Dados Ambientais, atualizado periodicamente, contendo, entre
outras, informacgoes sobre: a legislacdo ambiental; os programas, planos e
projetos de uso e ocupacao do territério; as tecnologias de controle e o
conhecimento acumulado sobre o espaco, especialmente aquele advindo de
estudos ambientais ja aprovados; os Cadastros Técnicos Federal ou Estadual;

* Roteiro Bésico contendo procedimentos e orientacoes para elaboracao de
Termos de Referéncia, por atividades mais recorrentes na regidao. O Quadro
5.1 apresenta uma sugestao de itens e questoes a serem consideradas no Roteiro
Bésico, o qual devera ser complementado pelas especificagbes das atividades
mais recorrentes (Consulte o cap. 6 para melhor compreensao das fases de
elaboracéo de um EIA ou outros documentos técnicos semelhantes e o Quadro
7.1.,do cap. 7, que mostra questoes a serem abordadas na fase de anélise do
EIA/RIMA ou outro documento técnico semelhante, tais como PCA, RCA,
PRAD, etc).

5.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCA NA LEGISLACAO

* criacéo de resolucdo pelos CONSEMAs, para estabelecer diretrizes orientadoras
a elaboragao do Termo de Referéncia (levando em conta tipologias consoantes
com os empreendimentos recorrentes no estado) e a definicdo de contetido e
abrangéncia dos estudos ambientais requeridos.

5.5 BIBLIOGRAFIA PARA APROFUNDAMENTO

AGRA FILHO, S. Os estudos de impacto ambiental no Brasil - uma andlise de sua
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CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - Resolucoes CONAMA, 1986
a 1991, Brasilia: IBAMA, 1992.
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art. 225.
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Brasil. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao.

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente - Resolucao n°® 001/86, que trata da
implementacéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente - Resolucdo n® 011/86- CONAMA, que altera a
Resolucao 001/86

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente - Resolugao n°® 006/87, que trata das regras
gerais para o licenciamento ambiental de obras de grande porte relacionadas com a geracao de
energia.

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente - Resolucao n® 009/90, que trata das normas
especificas para o licenciamento ambiental de extracao mineral de classes I, III, IV, V,VI, VII, VIII e
IX, conforme o Decreto-lei n® 227/67, que normatiza as atividades minerarias, e o artigo 18, do
Decreto n® 98.812/90, que trata das diretrizes politico-institucionais para o setor minerario.

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente - Resolucdo n® 010/90, que trata dos critérios
especificos para o licenciamento ambiental de extragao mineral da Classe II (Decreto-lei n® 227/
67), visando o melhor controle dessa atividade, conforme preconizam as Leis n* 6.567/76, 6.938/

81, 7.804/89 e 7.805/89.
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QUADRO 5.1

ROTEIRO BASICO DE TERMO DE REFERENCIA PARA EIA/RIMA
E OUTROS DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS
PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. Identificacdo do empreendedor

1.1. nome ou razao social; niimero dos registros legais;
endereco completo, telefone, fax; nome, CPF, telefone
e fax dos representantes legais e pessoas de contato.

2. Caracterizagédo do empreendimento

2.1. caracterizacao e andlise do projeto, plano ou
programa, sob o ponto de vista tecnoldgico e
locacional.

3. Métodos e técnicas utilizados para a realizagdo
dos estudos ambientais

3.1. detalhamento do método e técnicas escolhidos
para a conducao do estudo ambiental (EIA/RIMA,
PCA, RCA, PRAD etc), bem como dos passos
metodolégicos que levem ao diagnéstico; progndstico;
a identificacao de recursos tecnoldgicos e financeiros
para mitigar os impactos negativos e potencializar os
impactos positivos; as medidas de controle e
monitoramento dos impactos.

3.2. definicdo das alternativas tecnoldgicas e
locacionais.

4. Delimitacao da &rea de influéncia do
empreendimento

4.1. delimitacao da éarea de influéncia direta do
empreendimento, baseando -se na abrangéncia dos
recursos naturais diretamente afetados pelo
empreendimento e considerando a bacia hidrogréfica
onde se localiza . Deverao ser apresentados os critérios
ecoldgicos, sociais e econdmicos que determinaram
a sua delimitacao.

4.2. delimitacao da &rea de influéncia indireta do
empreendimento, ou seja, da area que sofrera
impactos indiretos decorrentes e associados, sob a
forma de interferéncias nas suas interrelacées
ecolégicas, sociais e econémicas, anteriores ao
empreendimento. Deverao ser apresentados os critérios
ecolégicos, sociais e econémicos utilizados para sua
delimitagao.

(a delimitagao da area de influéncia deveré ser feita
para cada fator natural: solos, dguas superficiais,
Aguas subterraneas, atmosfera, vegetacao/flora; e para
os componentes: culturais, econémicos e sécio-
politico da intervencao proposta.

5. Espacializacao da andlise e da apresentacao dos
resultados

5.1. elaboracao de base cartogréfica referenciada
geograficamente, para os registros dos resultados dos
estudos, em escala compativel com as caracteristicas
e complexidades da érea de influéncia dos efeitos
ambientais.
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6. Diagnéstico ambiental da area de influéncia

6.1. descricao e andlise do meio natural e sécio-
econdmico da érea de influéncia direta e indireta e de
suas interacdes, antes da implementacdo do
empreendimento.

(Dentre os produtos dessa anélise, devem constar: uma
classificacdo do grau de sensibilidade e vulnerabilidade
do meio natural na area de influéncia; caracterizacao
da qualidade ambiental futura, na hipdtese de nao
realizacdo do empreendimento).

7. Progndstico dos impactos ambientais do projeto,
plano ou programa proposto e de suas alternativas

7.1. identificacéo e anélise dos efeitos ambientais
potenciais (positivos e negativos) do projeto,
plano ou programa proposto, e das possibilidades
tecnoldgicas e econémicas de prevencao, controle,
mitigacao e reparacao dos seus efeitos negativos.

7.2. identificacéo e anélise dos efeitos ambientais
potenciais (positivos e negativos) de cada
alternativa ao projeto, plano ou programa e das
possibilidades tecnolégicas e econémicas de
prevencao, controle, mitigacao e reparagao de seus
efeitos negativos.

7.3. comparacao entre o projeto, plano ou programa
proposto e cada uma de suas alternativas; escolha
da alternativa favoravel, com base nos seus efeitos
potenciais e nas suas possibilidades de prevencao,
controle , mitigacdo e reparacao dos impactos
negativos.

8. Controle ambiental do empreendimento:
alternativas econdémicas e tecnoldgicas para a
mitigacao dos danos potenciais sobre o ambiente

8.1. avaliacdo do impacto ambiental da alternativa
do projeto, plano ou programa escolhida, através da
integracao dos resultados da anélise dos meios fisico
e biolégico com os do meio sécio-econdémico.

8.2. andlise e selecao de medidas eficientes, eficazes
e efetivas de mitigacao ou de anulagéo dos impactos
negativos e de potencializacdo dos impactos positivos,
além de medidas compensatérias ou reparatérias.
(deverao ser considerados os danos potenciais sobre
os fatores naturais e sobre os ambientes econémicos,
culturais e sécio-politicos).

8.3. elaboracao de Programa de Acompanhamento
e Monitoramento dos Impactos (positivos e negativos),
com indicacado dos fatores e pardmetros a serem
considerados.

(Para melhor fundamentacao da elaboracéo do Roteiro bésico, consulte os capitulos 6 e 7 e confronte esta

sugestdo com o Quadro 7.1.)
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CAPITULO 6

ELABORACAO DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL-EIA E DO RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL-RIMA OU DE OUTROS
DOCUMENTOS TECNICOS NECESSARIOS A
OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

Para o licenciamento de agées e atividades modificadoras do meio ambiente, a
legislacao prevé a elaboracao de documentos técnicos especificos, pelo empreendedor,
conforme o tipo de atividade a ser licenciada, tais como:

* Estudo de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental-RIMA. Sao exigidos para as atividades listadas nas
Resolugoes CONAMA 001/86, 011/86, 006/87, 009/90 e outras definidas na
legislacao de nivel estadual e municipal. A Resolugao CONAMA 001/86 fornece
orientagao basica para a elaboracao do EIA/RIMA, estabelecendo definigdes,
responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacao
da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

* Plano de Controle Ambiental-PCA. E exigido para concessao de Licenca
de Instalacao de atividade de extracao mineral de todas as classes previstas no
Decreto-Lei 227/67; deve conter os projetos executivos de minimizacao dos
impactos ambientais avaliados através de EIA/RIMA na fase de Licenciamento
Prévio-LP. No caso especifico da extracao mineral da Classe II, existe a
possibilidade de substituicao do EIA/RIMA pelo Relatério de Controle
Ambiental-RCA, a critério do érgao ambiental competente (Resolucao
CONAMA 009/90).

O PCA tem sido exigido também por alguns 6rgaos de meio ambiente para outros
tipos de atividade.

« Relatério de Controle Ambiental-RCA. E exigido para a obtengao da
Licenca Prévia-LP de atividade de extracao mineral da Classe Il (Decreto-Lei
227/67), na hipétese de dispensa do EIA/RIMA, devendo ser elaborado de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo érgao ambiental competente
(Resolugao CONAMA 010/90).
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O RCA tem sido exigido também por alguns 6rgaos de meio ambiente para outros
tipos de atividade.

* Plano de Recuperacao de Areas Degradadas-PRAD. Tem sido utilizado
para a recomposicao de areas degradadas pelas atividades de mineragao. E
elaborado de acordo com as diretrizes fixadas pela NBR 13030, da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, e por outras normas pertinentes. Nao ha
diretrizes para outros tipos de atividades.

6.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DO EIA/RIMA
OU DOCUMENTOS TECNICOS SEMELHANTES (PCA, RCA, PRAD, etc):
Papel Atual e Alternativo

OEMA ou IBAMA

Séao os agentes responsaveis pela orientacao técnica ao EIA/RIMA, bem como a
outros tipos de documentos técnicos (PCA, RCA, PRAD, etc.) necessarios ao licenciamento
ambiental.

Tanto o IBAMA quanto os 6rgaos de meio ambiente tém enfrentado dificuldades
para compor equipe multidisciplinar minima para orientar a elaboracao de EIA/RIMA e
outros documentos técnicos semelhantes. Alguns estados procuram suprir essas dificuldades
com o apoio técnico de outros érgéos da administragao publica, ou através de contratacao
de servicos de técnicos especializados. Nao tem sido pratica corrente o convite a participagao
popular nessa tarefa, exceto na fase final de aprovacao do EIA/RIMA, quando é realizada
Audiéncia Puablica.

O 6rgao de meio ambiente pode compartilhar a responsabilidade
pela orientacao técnica a elaboracao do EIA/RIMA e outros
documentos técnicos necessarios ao licenciamento ambiental com
GRUPOS DE TRABALHO, sob sua coordenacéo.

Desses GRUPOS DE TRABALHO devem participar representantes
de: 6rgaos da administracdo publica relacionados com o
empreendimento, especialmente os que expedem licenga para a
implantacéo de atividades; instituicoes cientificas e académicas de
diferentes areas do conhecimento; entidades de classe; grupos sociais
afetados; organizagoes nao-governamentais com interesse no
empreendimento, etc.

EMPREENDEDOR

E responsavel pela apresentacao de EIA/RIMA e/ou outros documentos técnicos
exigidos pelo 6rgao ambiental competente, para o licenciamento ambiental de seu
empreendimento.

Para a realizacdo do EIA/RIMA, o empreendedor deve contratar equipe
multidisciplinar habilitada e independente, a qual sera responsavel tecnicamente pelos

resultados do estudo (Resolugao CONAMA 001/86).
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As despesas e custos referentes a elaboragao dos documentos necessérios ao
licenciamento correrao por conta do empreendedor.

Na qualidade de interlocutor importante no processo de
avaliacdo de impacto da atividade proposta, o empreendedor deve
acompanhar, em todas as suas fases, a elaboragao do EIA/RIMA e/ou
outros documentos técnicos exigidos. Sua participacdo no
acompanhamento dos estudos, juntamente com outros agentes sociais
interessados, poderd facilitar a identificagcdo de problemas e de
alternativas negociadas para soluciona-los.

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

E responsavel pela elaboragédo do EIA/RIMA, contratada pelo empreendedor.
Essa equipe é tecnicamente responsével pelos resultados apresentados naquele documento
e nado deve manter qualquer relacdo de dependéncia com o contratante (Resolucao
CONAMA 001/86).

Apesar de estar prevista apenas na legislacéo especifica a EIA/RIMA, essa equipe
também tem sido contratada, pelo empreendedor, para a elaboracéo de outros documentos
técnicos necessarios ao licenciamento ambiental.

Os componentes da equipe, sejam pessoas fisicas ou juridicas, devem estar
devidamente registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, gerido pelo IBAMA.

A exigéncia de independéncia da equipe técnica com relacéo ao empreendedor
tem sido apontada como um aspecto contraditério da legislagdo, uma vez que a mesma é
escolhida e paga por ele.

Compartilhar a elaboracdo do EIA/RIMA ou documentos técnicos
semelhantes (PCA, RCA, PRAD, etc.) com o érgao de meio ambiente,
o empreendedor e demais agentes envolvidos nesse processo,
através dos mecanismos de participacao formal descritos no cap. 5
(GRUPO DE TRABALHO coordenado pelo OEMA,
COMITE DE ASSESSSORAMENTO TECNICO-
CIENTIFICO ¢ GRUPO DE ASSESSORAMENTO
POPULAR.)

A equipe deve manter um distanciamento critico e a necessaria
independéncia em relacdo ao empreendedor, ao 6rgao de meio
ambiente e aos demais agentes sociais interessados no
empreendimento, de forma a evitar pressdes que possam
comprometer a credibilidade dos resultados do seu trabalho.

Cabe destacar que, de acordo com a legislagao vigente, a equipe
multidisciplinar é responsavel tecnicamente pelos resultados do EIA/
RIMA, podendo ser chamada a responder por esses resultados a
qualquer tempo.
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6.2 PROCEDIMENTOS PARA A’ELABORAQAO DO EIA/RIMA OU DE
OUTROS DOCUMENTOS TECNICOS SEMELHANTES (PCA, RCA,
PRAD, etc.)

6.2.1 Procedimentos Atuais

A prética atual mostra que o EIA/RIMA e outros documentos técnicos semelhantes
(RCA, PCA, PRAD, etc.), exigidos para a concessao de licencas ambientais, sao elaborados
por grupos técnicos multidisciplinares ou empresas de consultoria, contratados pelo
empreendedor e inscritos nos Cadastros Técnicos Federal e/ou Estadual de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental. Em geral, a composicao e os perfis profissionais dos
integrantes da equipe multidisciplinar sao deixados a critério do contratante.

A contratacdo da equipe multidisciplinar é realizada através de contrato direto
(empreendedor privado) ou de processo licitatério (6rgao da administragao publica).

Na maioria dos casos, a elaboragao do EIA/RIMA é orientada por um Termo de
Referéncia, baseado nas diretrizes estabelecidas pela Resolucaéo CONAMA 001/86. Esse
mesmo procedimento tem sido utilizado, ainda, para a elaboracéo de outros documentos
técnicos requeridos pelo licenciamento ambiental.

Alegislagao néo estabelece mecanismos que possibilitem a participacao do érgao
licenciador e da sociedade no processo de elaboragao dos documentos técnicos exigidos
para o licenciamento ambiental, excetuada a Audiéncia Puablica, de carater nao obrigatério,
prevista apenas no caso do EIA/RIMA.

De uma maneira geral, os EIA/RIMA apresentados aos 6rgaos ambientais mostram
que:

* O processo de elaboracéo desses documentos néo tem atendido a Resolucéo
CONAMA 001/86, especialmente nos seguintes aspectos:

. independéncia da equipe em relacéo ao empreendedor: os
estudos tém se restringido ao desenvolvimento de
argumentagdes para justificar o projeto apresentado pelo
empreendedor, nao incorporando anélises de alternativas
tecnoldgicas e locacionais a esse projeto. Isso evidencia um
comprometimento da equipe multidisciplinar com a proposta
do contratante;

. descricao do empreendimento em funcao dos efeitos
ambientais dele esperados. Em geral, a equipe multidisciplinar
nao domina o conhecimento cientifico necessario para
prognosticar esses efeitos;

. delimitacao da area de influéncia direta e indireta das
alternativas locacionais do empreendimento. As equipes
multidisciplinares encontram dificuldades em delimitar
areas de influéncia com base nos efeitos ambientais
potenciais do projeto e de suas alternativas;

. compatibilizacdo entre o empreendimento e os planos e
programas governamentais planejados ou em implantacao
na sua area de influéncia. O desconhecimento dessas
informacgbes basicas tem impossibilitado uma anélise
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das interagoes do empreendimento com outras atividades
existentes e planejadas e a identificacdo de alternativas
locacionais;

. descricao das alternativas tecnoldgicas e de localizagéo,
inclusive da alternativa de nao implantacdao do
empreendimento. As equipes multidisciplinares tendem a
defender o projeto proposto pelo empreendedor;

. andlise dos impactos ambientais (identificacdo, previséo da
magnitude e interpretacéo) esperados do projeto, plano ou
programa proposto e de suas alternativas. Geralmente, as
equipes multidisciplinares desconhecem métodos adequados
de avaliacao de impacto ambiental;

. avaliacdo comparativa entre as diferentes alternativas
tecnolégicas e locacionais para escolha daquela
ambientalmente mais favoravel;

. proposicdo de medidas mitigadoras coerentes com os
resultados da anélise dos impactos, acompanhada de uma
avaliacao de sua eficiéncia e de indicacdo de equipamentos
de controle e sistemas adequados de tratamento de despejos;

. apresentacdo de Programa de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos positivos e negativos do projeto,
com nivel de detalhamento que permita implementagao
imediata por parte do empreendedor e acompanhamento e
fiscalizagdo por parte do 6rgao de meio ambiente;

. elaboracdo do RIMA, de forma objetiva e de facil
compreensao pelo publico em geral.

* Nao tém sido utilizados métodos que possibilitem a elaboracao de estudos
com objetividade e coeréncia entre suas diversas fases - do dimensionamento
do problema a ser estudado a proposicao de medidas de controle e mitigagao
de impactos. Assim, coletam-se dados e informacgdes desnecessérios as anélises
a serem realizadas; o diagnéstico nao encontra rebatimento no prognéstico,
da mesma forma que os resultados da avaliacao dos impactos nao encontram
rebatimento nas medidas de prevencao e controle propostas; nao ha
transparéncia quanto a base cientifica adotada na identificagdo e avaliagao
dos efeitos ambientais, etc. Raramente, os estudos conseguem realizar uma
anélise sistémica, integrando e comparando os efeitos ambientais esperados
do projeto e de cada uma de suas alternativas.

6.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais de Elaboracao do EIA/RIMA ou
de outros Documentos Técnicos Semelhantes (PCA, RCA, PRAD, etc.)

As dificuldades identificadas na elaboragao de EIA/RIMA e de outros documentos

técnicos semelhantes (PCA, RCA, PRAD, etc.) necesséarios ao licenciamento ambiental ndo
se devem propriamente a inadequacoes na legislacdo que os orienta, mas, sobretudo, a
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falta de dominio de métodos e de conhecimento técnico-cientifico, imprescindiveis a avaliagao
de impacto ambiental, tanto por parte dos érgaos de meio ambiente quanto das equipes
multidisciplinares contratadas pelo empreendedor para elaboréa-los.

A Resolucado CONAMA 001/86 estabelece contetidos e diretrizes para a realizacao
de EIA/RIMA. Apesar de nao existirem diretrizes semelhantes para a elaboracéo de outros
tipos de documentos, o referencial teérico implicito na legislagao a eles pertinente - analise
dos efeitos ambientais da agao antrépica - e a sequéncia dos procedimentos requeridos sao
basicamente os mesmos contidos naquela Resolugéao.

Aadocao de determinados preceitos de gestao participativa pode contribuir para
elevar o atual padrao de qualidade dos EIA/RIMA e de outros documentos técnicos
semelhantes. Esses preceitos podem ser operacionalizados através da insercao de atividades
especificas no elenco das atividades técnicas constantes da Resolugao CONAMA 001/86,
tais como:

« constituicdo formal de um COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO a equipe multidisciplinar, coordenado pelo érgao
de meio ambiente, com o objetivo de orientar e acompanhar o processo de
elaboracdo dos documentos e de monitoramento dos impactos do
empreendimento;

* estruturacaéo de GRUPOS DE ASSESSORAMENTO POPULAR para
auxiliar na identificacdo empirica dos efeitos ambientais esperados do
empreendimento e de medidas alternativas de prevengao/correcao de efeitos
negativos;

* insercao de etapas de apresentagao formal de resultados preliminares do EIA/
RIMA ou outros documentos técnicos semelhantes, possivelmente através de
AUDIENCIA PUBLICA INTERMEDIARIA ou de reunido especial do
Conselho de Meio Ambiente estadual e/ou municipal- CONSEMA/CONDEMA.
Essas audiéncias ou reunides formais poderiam viabilizar inclusive a concessao
da Licenga Prévia-LP ao empreendimento analisado, sem que houvesse a
necessidade de apresentacao de uma verséo final do documento, agilizando a
tomada de decisao e reduzindo os custos do processo de AlA. Trata-se de uma
tendéncia verificada, por exemplo, em alguns paises da Comunidade Européia.

FASES E ATIVIDADES BASICAS PARA A ELABORACAO DE UM
ESTUDO INTEGRADO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA) OU
DE OUTROS DOCUMENTOS TECNICOS SEMELHANTES

Com a participagao sisteméaticado GRUPO DE TRABALHO coordenado pelo
6rgao de meio ambiente e o apoio eventual do COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO e do GRUPO DE ASSESSORAMENTO POPULAR
(dependendo das caracteristicas e do grau de complexidade do empreendimento proposto),
a equipe multidisciplinar deve realizar atividades sequenciais e interdependentes,
na elaboracao de um EIA ou outro documento técnico semelhante. O cap. 3 -
MECANISMOS DE ESTIMULACAO DA PARTICIPACAO PUBLICA NO
PROCESSO DE AIA fornece orientagoes sobre a formagao desses grupos.

Segue-se uma descricao dessas atividades, de acordo com as fases de
elaboragao de um Estudo de Impacto Ambiental ou outros documentos técnicos semelhantes,
procurando deixar claro o quanto estao inter-relacionadas e como utilizar novos mecanismos
de participacéo social para facilitar sua execugao.
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FASE I - DIMENSIONAMENTO DO PROBLEMA A SER ESTUDADO:
refere-se ao conhecimento da atividade a ser implantada, em fungao de suas caracteristicas
locacionais e tecnoldgicas, dos recursos tecnolégicos e financeiros disponiveis para controlar
seus efeitos, do contexto sécio-econémico, dos objetivos da politica de uso e ocupagéao do
solo, da legislacao em vigor, etc. Uma das maiores dificuldades na realizagdo de um estudo
é dimensionar o objeto a ser estudado de forma a obter os parametros que devem orientar
sua condugao (ou seja, a escolha de métodos e estratégias adequadas, a selecao das
informagdes, identificacao de alternativas vidveis a proposta apresentada pelo empreendedor,
etc).

Atividade 1: Caracterizacao e anélise do projeto, plano ou programa proposto,
sob o ponto de vista tecnolégico e locacional, com base no material fornecido pelo
empreendedor. Essa andlise objetiva a identificacdo preliminar dos efeitos ambientais
potenciais do empreendimento e da ordem de importancia desses efeitos, fornecendo as
bases para que sejam definidos: o método a ser utilizado na condugao do estudo (EIA e/ou
outros documentos técnicos semelhantes); as alternativas tecnolégicas e locacionais ao
projeto, plano ou programa proposto; os critérios para delimitagao de sua area de influéncia
direta (critérios ecolégicos, em funcao dos fatores naturais mais afetados) e indireta (critérios
ecoldgicos e sécio-econdmicos);

* Mecanismos facilitadores: Reunides da equipe multidisciplinar com o
COMITE DE ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO,
dependendo da necessidade; inicio da articulagdo com a comunidade afetada
pelo empreendimento proposto, visando formar o GRUPO DE
ASSESSORAMENTO POPULAR.

Atividade 2: Anélise do uso e ocupagao do solo, atual e planejado, visando
identificar os fatores que condicionam a implantacdo do empreendimento, tais como: a
legislagao federal, estadual e municipal vigentes; a situacao fundiaria; politicas publicas;
planos diretores; planos setoriais; zoneamentos; unidades de conservacao; disponibilidade
de &gua e de infra-estrutura, etc.;

* Mecanismo facilitador: Reuniao da equipe multidisciplinar com o GRUPO
DE TRABALHO coordenado pelo érgao de meio ambiente, visando
principalmente discutir os resultados da anélise realizada na Atividade 1;
programar o esquema de acompanhamento sistematico do estudo pelo grupo;
articular seu apoio a obtencao de dados e informacoes especificas.

Atividade 3: Detalhamento do método escolhido para a condugéo do estudo
(EIA e PCA, RCA, PRAD, etc.), com defini¢cao inclusive dos métodos e técnicas a serem
empregados pelas diferentes areas de conhecimento cientifico na identificacdo, previsao da
magnitude e interpretacdo dos provéveis impactos ecolégicos, econdmicos e sociais do
empreendimento.

* Mecanismo facilitador: apoio do COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO a equipe multidisciplinar.

Atividade 4: Definicao de alternativas tecnolégicas e locacionais para o projeto,
plano ou programa proposto.

69



AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Atividade 5: Delimitacao da &rea de influéncia direta e indireta do projeto,
plano ou programa proposto e de suas alternativas. Constitui um dos aspectos mais discutidos
na realizagao de estudos ambientais, tanto do ponto de vista conceitual como operacional.

Do ponto de vista conceitual, o problema bésico é a definicao dos critérios (v.
Atividade 1) a serem adotados na delimitagao do sistema que seré potencialmente afetado
por um empreendimento - se ecoldgicos e/ou sécio-econdébmicos. Um sistema sécio-
econdmico raramente esté contido nos limites de um ecossistema e vice-versa.

A delimitacao da &rea de influéncia, por critérios ecolégicos, toma por base o
sistema ecolégico em que se insere o empreendimento ou o(s) fator(es) natural(is)
potencialmente mais afetado(s) - dguas superficiais, 4guas subterraneas, solo/subsolo,
atmosfera - entendidos como subsistemas. Ressalte-se que o préprio conceito de sistema
implica em continuidade espacial, como resultado da inter-relagao entre seus subsistemas e
elementos.

Naqueles casos em que o ecossistema é considerado a unidade espacial a ser
potencialmente mais afetada pelo empreendimento proposto, a delimitagdo da area de
influéncia do empreendimento vai depender do grau de importancia desse ecossistema
para a manutencao do equilibrio ecoldgico.

Nos casos, por exemplo, em que a dgua superficial for considerada o fator natural
mais afetado pelo empreendimento proposto, a area de influéncia direta devera coincidir
com os limites da bacia ou sub-bacia hidrografica em que se situa o empreendimento e suas
alternativas locacionais.

No caso em que o solo/subsolo e as aguas subterraneas forem os fatores
potencialmente mais afetados, a area de influéncia poderd coincidir com a bacia de
drenagem, mas outros fatores poderao ainda influir na delimitacao, tais como: a existéncia
de &reas de protecao de nascentes e de superficies de recarga de aquiferos, fora da bacia.

No caso em que a atmosfera é o fator mais importante (p. ex., para
empreendimentos a serem localizados em estancias climéaticas), a area de influéncia pode
ser delimitada com base na sensibilidade do clima aos efeitos potenciais do empreendimento.
Essa sensibilidade pode ser separada em dois tipos mais ou menos independentes. Em
primeiro lugar, hd a sensibilidade da componente fisica do clima, isto é, se e como o
empreendimento poderia alterar a circulacdo atmosférica e os balancos de energia e dgua
da atmosfera, principalmente modificagoes desses balancos em nivel da superficie. Em
segundo lugar, é preciso verificar a sensibilidade da qualidade do ar a injecédo de poluentes
produzidos pelo empreendimento.

A delimitacao da area de influéncia (geralmente indireta) com base em critérios
sécio-econdmicos deve levar em conta os efeitos diretos e indiretos do empreendimento
sobre outras atividades e grupos sociais localizados dentro e fora da area de estudo. Esses
efeitos referem-se, por exemplo, a satide e seguranca da populagéo, as condicoes estéticas e
sanitérias do meio ambiente, as repercussdes na estrutura produtiva e na geragao de emprego
e renda, etc.

* Mecanismos facilitadores: apoio dos GRUPOS DE TRABALHO e

de ASSESSORAMENTO POPULAR e¢ do COMITE DE
ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO a equipe
multidisciplinar.

FASE II - DIAGNO_STICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA,
ANTES DA IMPLEMENTACAO DO EMPREENDIMENTO: anélise do meio natural
e sécio-econdmico e de suas interacoes
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Atividade 6: Analise do meio fisico e biolégico, de forma sistémica, considerando
as caracteristicas dos recursos naturais, especialmente no que se refere as funcoes basicas de
um ecossistema: produtividade (p. ex., em sistemas agrarios e florestais); capacidade de
suporte (p. ex., isolar ou diluir despejos); capacidade de informacao (p. ex., indicacao
da qualidade ambiental com auxilio do ecossistema ou de suas partes - bioindicadores) e
auto-regulacao (p. ex., em forma de auto- depuragao, filtragem, protecao de ruido,
renovacao do ar).

Dessa anélise deve resultar uma classificacdo do grau de sensibilidade e
vulnerabilidade do meio natural, na area de influéncia do empreendimento.

* Mecanismo facilitador: apoio do COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO a equipe multidisciplinar.

Atividade 7: Descricéo e andlise do meio sécio-econémico no que se refere
aos efeitos ambientais resultantes de cada uso existente e/ou planejado na area de influéncia
do empreendimento.

* Mecanismos facilitadores: reunides da equipe multidisciplinar com o
GRUPO DE ASSESSORAMENTO POPULAR.

Atividade 8: Integracao dos resultados das anélises dos meios fisico e biolégico
e do meio sécio-econémico, resultando no diagnéstico ambiental da area de influéncia.
Caracterizacao da qualidade ambiental futura, na hipétese de nao realizacdo do
empreendimento (inciso V, do art 9°, da Resolucado CONAMA 001/96).

* Mecanismos facilitadores: reunides da equipe multidisciplinar com o
GRUPO DE TRABALHO coordenado pelo 6rgao de meio ambiente.

FASE III - PROGNOSTICO DO IMPACTO AMBIENTAL DO PROJETO,
PLANO OU PROGRAMA PROPOSTO E DE SUAS ALTERNATIVAS

Atividade 9: Identificacao e andlise dos efeitos ambientais potenciais
(positivos e negativos) do projeto, plano ou programa proposto, e das possibilidades
tecnoldgicas e econémicas de prevencao, controle, mitigagéo e reparacao dos seus efeitos
negativos;

Atividade 10: Identificacdo e anélise dos efeitos ambientais potenciais - positivos
e negativos - de cada alternativa ao projeto, plano ou programa proposto e das possibilidades
tecnolégicas e econdmicas de prevengao, controle, mitigacdo e reparagéo dos seus efeitos
negativos.

* Mecanismos facilitadores: Reunides da equipe multidisciplinar com o
GRUPO DE ASSESSORAMENTO POPULAR para a identificacao
empirica de efeitos esperados do empreendimento e de medidas de prevencéo
e controle; e reunides com o COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO para identificacio e dimensionamento dos efeitos
ambientais do empreendimento.

Atividade 11: Comparacédo entre o projeto, plano ou programa proposto e

cada uma de suas alternativas, tendo por base os respectivos efeitos ambientais potenciais e
as possibilidades de prevencao, controle, mitigacao e reparacao dos efeitos negativos. Escolha
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da alternativa de projeto, plano ou programa que serd objeto de avaliagdo de impacto

ambiental, através de uma andlise mais aprofundada (alternativa mais favoravel, inciso VIII,
do art. 9°, da Resolucao CONAMA 001/86).

FASE IV - SINTESE DOS RESULTADOS PRELIMINARES DOS
ESTUDOS E PROPOSTAS PARA ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
DOS IMPACTOS

Atividade 12: Avaliagcao do impacto ambiental da alternativa de projeto, plano
ou programa escolhida, através da integragao dos resultados da andlise dos meios fisico e
biolégico com os do meio sécio-econdmico;

Atividade 13: Anélise e selecao de medidas eficientes, eficazes e efetivas de
mitigacdo dos impactos negativos do empreendimento a ser implantado, inclusive
modificacbes necessarias em nivel de projeto e dos equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, definindo os prazos e periodicidade em que essas medidas devem
ser monitoradas e/ou auditadas.

* Mecanismos facilitadores: Reunidao da equipe multidisciplinar com o
GRUPO DE TRABALHO, coordenado pelo érgao de meio ambiente,
visando discutir os resultados da avaliacao e medidas de mitigagado dos impactos
negativos; apoio do COMITE DE ASSESSORAMENTO TECNICO-
CIENTIFICO.

Atividade 14: Elaboracao do Programa de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos, com o objetivo de valorizar e/ou manter os efeitos
positivos identificados e implementar medidas de controle, mitigacao e reparacéao dos efeitos
negativos. Desse programa devem constar os indicadores de monitoramento.

* Mecanismos facilitadores: Reunidao da equipe multidisciplinar com o
GRUPO DE TRABALHO e com o empreendedor.

Atividade 15: Preparacdo da Versdao Preliminar do Estudo de Impacto
Ambiental (e do seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental) ou de outros documentos
técnicos exigidos para o licenciamento ambiental.

Atividade 16: Discussao dos resultados do estudo (Relatério Preliminar) com
o GRUPO DE TRABALHO e da necessidade de convocagao de AUDIENCIA
PUBLICA INTERMEDIARIA, para aprofundamento de discussdes ou aprovagao/
reprovacgao do pedido de llcenc1amer1to ambiental pelo 6rgao do meio ambiente, antes
mesmo da apresentacao da versao final do Estudo ou do documento semelhante.

* Mecanismo facilitador: Reuniao com o empreendedor.

Atividade 17: Realizacio de AUDIENCIA PUBLICA INTERMEDIARIA,
com possibilidade de aprovagao/reprovacao do pedido de licenciamento ambiental
(concessao de Licenca Prévia-LP) pelo 6rgédo do meio ambiente, antes mesmo da
apresentacao da versao final do EIA/RIMA ou documento técnico semelhante.

OBS.: Eventual encerramento do processo de elaboracao do EIA/
RIMA ou documento técnico semelhante, com a concessao da Licenca
Prévia-LP
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FASE V - ELABORAQAO DA VERSAO FINAL DO EIA/RIMA OU DE
OUTRO DOCUMENTO TECNICO SEMELHANTE

Atividade 18: Preparacao da Versao Final do Estudo de Impacto Ambiental e
do seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental, com as caracteristicas previstas na
Resolucao CONAMA 001/86, artigo 9°, ou de outro documento semelhante exigido para o
licenciamento ambiental.

Atividade 19: Realizagao de Audiéncia Pablica pelo 6rgao de meio ambiente,
visando dirimir davidas e colher subsidios para a andlise e parecer final do 6rgao ambiental
sobre o empreendimento proposto, para efeito do licenciamento ambiental. A Audiéncia
deve ser fundamentalmente um momento de estabelecimento de compromissos entre o
empreendedor e os demais agentes sociais interessados, com vistas a realizacdo das agées
estabelecidas no Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos apresentado
no EIA/RIMA ou em outro documento técnico semelhante.

* Mecanismos facilitadores: apoio da equipe multidisciplinar, do GRUPO
DE TRABALHO e do GRUPO DE ASSESSORAMENTO POPULAR
ao 6rgao de meio ambiente.

6.3 FERRAMENTAS DE APOIO A ELABORA(;AO DO EIA/RIMA OU DE
OUTROS DOCUMENTOS TECNICOS SEMELHANTES E
ALTERNATIVAS PARA SUA UTILIZACAO

A equipe multidisciplinar conta com as seguintes ferramentas de apoio para a
elaboragao do EIA/RIMA ou outros documentos técnicos semelhantes:

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia tem o objetivo de orientar a equipe multidisciplinar na
elaboracao do Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.).

Por sua importancia, é aconselhdvel que seja elaborado pelo
empreendedor, em estreita articulacdo com o érgao de meio ambiente,
contando ainda com a participagédo de outros 6rgaos da administragao
publica, da comunidade cientifica e de grupos sociais atingidos pelo
empreendimento, como descrito no cap. 7 - Termo de Referéncia.

METODOS PARA A ELABORACAO DE EIA/RIMA OU
DOCUMENTOS SEMELHANTES

Os métodos adotados na elaboragdo de EIA/RIMA ou documentos técnicos
semelhantes tém sido da livre escolha da equipe multidisciplinar contratada pelo
empreendedor.

Uma anélise dos documentos produzidos no Pais mostra que, normalmente, nao
sdo utilizados métodos cientificos na conducao do seu processo de elaboragéao. Falta
essencialmente o referencial teérico orientador desse processo e o embasamento técnico-
cientifico necessério a avaliagdo dos efeitos ambientais do empreendimento e de suas
alternativas.
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Verifica-se a tendéncia de se confundir método para a elaboragao de EIA/RIMA
ou de outros documentos técnicos semelhantes com técnicas de agregacao de informagbes
(matrizes, “overlays”).

Os documentos nao deixam transparecer como a equipe multidisciplinar realizou
a tarefa de identificacéo e interpretacdo dos impactos, que foram objeto de agregacéo. Muitas
vezes, os provaveis impactos do empreendimento sao apresentados na forma de “checklist”,
sem que seja citado o referencial técnico-cientifico que serviu de suporte a sua identificagédo
e interpretacao.

Comumente, a identificagao e interpretacao da magnitude dos impactos é feita
por chamados grupos “ad hoc”, as vezes com a utilizacdo da técnica Delphi?, o que ndo da
a necessaria transparéncia ao processo, dificultando, ou mesmo impedindo, a compreensao
dos resultados do estudo por parte dos agentes envolvidos.

Métodos para a realizagao de estudos de impacto ambiental de projetos, planos,
programas e politicas e ou, mesmo, de projetos de lei, ocupam um lugar de destaque nas
discussdes sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental. Todavia, a pesquisa metodoldgica,
realizada basicamente nos paises desenvolvidos, tem se dedicado quase que exclusivamente
a indagar por caminhos ou a produzir técnicas necessérias ao estudo do impacto ambiental
de projetos de atividades.

Os métodos atualmente disponiveis sdo de dois tipos: alguns constituem
adaptacoes de métodos consagrados em outras areas do conhecimento - Analise do Valor
de Uso, Analise de Custo-Beneficio ou Simulacao Dinamica de Sistemas; outros,
como a Analise do Risco Ecolégico, foram diretamente desenvolvidos para atender a
legislacao que estabelece as diretrizes e atividades para a realizagao de um estudo de impacto
ambiental (no Brasil, a Resolugao CONAMA 001/86).

O ANEXO I apresenta uma breve descricao e anélise desses
métodos 2, bem como das principais técnicas de apoio
disponiveis para a avaliagdo de impacto ambiental.

CADASTROS TECNICOS

* Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (administrado pelo IBAMA e criado pela Lei 6.938/81, teve seus
critérios e procedimentos basicos estabelecidos pela Resolucaéo CONAMA 001/
88) - pode ser utilizado pelo empreendedor e pelo érgao de meio ambiente
na identificacao de prestadores de servicos e consultoria (pessoas fisicas ou
juridicas) especializados na elaboracao de EIA/RIMA ou outros documentos
técnicos semelhantes. Além deste, alguns estados contam também com um
Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
gerido pelo érgao estadual de meio ambiente, estruturado de forma semelhante
ao cadastro federal;

! Trata-se de uma técnica auxiliar de valoracao dos impactos, através de consultas sucessivas formuladas em um
questionario, a serem respondidas por um grupo de especialistas, de forma interativa, até se conseguir consenso de
opiniao de todo o grupo ou se identificarem os pontos conflitivos sobre os quais nao existe unanimidade (v. BALKEY,
N.B. “The Delphi method; an experimental study of group opinion”, Rand Memorandum, R.M. 5888, PR. Rand
Corporation, Santa Ménica, Califérnia, 1968. Citado por OREA, D.G. El medio fisico vy la planificacién - I. Cuadernos
del CIFCA, Madrid, 1978. pp. 141-142).

2 Asdiscussdes que se seguem sao baseadas em: BACHFISCHER, R. Die Oekologische Risikoanalyse. Tese de Doutorado,
Universidade de Munique, 1978. Cap.4, pp. 27-71.
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* Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (administrado pelo IBAMA e
criado pela Lei 6.938/81) - pode servir de apoio ao empreendedor, ao érgao
de meio ambiente e a equipe multidisciplinar na identificacao de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extragao, produgao, transporte e comercializagao de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora.

BANCOS DE DADOS

Os dados e informagbes necessérios a realizacdo do EIA/RIMA e de outros
documentos técnicos semelhantes, bem como ao acompanhamento de sua elaboragéo e a
andlise dos seus resultados, encontram-se dispersos em diversos 6rgaos da administragao e
em instituicbes publicas e privadas. Raramente, dispoe-se de bancos de dados organizados
e informatizados, o que tem dificultado a utilizagdo dos dados e informagdes existentes por
parte da equipe multidisciplinar e pelo préprio érgao de meio ambiente, tornando a etapa
de coleta dispendiosa e mais longa do que seria necessério.

Para melhorar a qualidade de sua atuacdo na orientagdo do EIA/
RIMA e outros documentos técnicos semelhantes, o érgao de meio
ambiente deve estruturar, utilizar e contribuir, sistematicamente, para
a realimentacdo de um Banco de Dados Ambientais, no qual devem
estar incluidos: as informacoes existentes em outras instituicoes; os
dados e informacoes constantes dos estudos ambientais j& aprovados
pelo 6rgao; o Cadastro Técnico de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais e o Cadastro
Técnico de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, previstos,
em nivel Federal, como instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, administrados pelo IBAMA .

LEGISLACAO PERTINENTE A ELABORACAO DE INSTRUMENTOS
EXIGIDOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Além da legislacdo ambiental especifica sobre EIA/RIMA e sobre outros
documentos técnicos exigidos para a concessao de licengas ambientais, existe uma legislacao
basica a ser observada - em nivel federal, estadual e municipal - na elaboracdo desses
documentos, a saber: a Constituicao Federal; as Constitui¢bes Estaduais; as Leis Organicas
Municipais; o Cédigo Civil; o Cédigo de Aguas; o Cédigo Florestal; o Estatuto da Terra; as
Resolugbes CONAMA sobre padroes de qualidade do ar e da édgua e sobre unidades de
conservagao; as leis de protecdo do patriménio arqueoldgico, histérico e cultural; etc.
(Consulte: IBAMA. Coletanea da Legislacao Federal de Meio Ambiente, 1992 e a
legislacao estadual e municipal pertinente.)

* Quanto ao EIA/RIMA:

Resolucao CONAMA 001/86, que define:

. o conceito de impacto ambiental (art. 1°);
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. as atividades modificadoras do meio ambiente cujo
licenciamento depende da elaboragéo de EIA/RIMA (art. 2°);

. as diretrizes gerais e as atividades técnicas a serem
desenvolvidas no EIA (arts. 5° e 6°);

. o conteido minimo e a forma de apresentacédo do RIMA
(art. 9°);

. a responsabilidade técnica da equipe multidisciplinar que
realiza o EIA e a nao dependéncia direta ou indireta dessa
equipe em relagao ao proponente do projeto (art. 7°);

. aresponsabilidade do proponente do projeto pelas despesas
e custos da realizacdo do EIA e do RIMA e pelo
acompanhamento e monitoramento dos impactos (art. 8°).

* Resolucao CONAMA 011/86, que amplia a lista de atividades

modificadoras do meio ambiente apresentada no artigo 2°, da Resolugéao
CONAMA 001/86.

Quanto a outros documentos técnicos exigidos para obtencao de
licenca ambiental:

Plano de Controle Ambiental-PCA:

Resolucoes CONAMA 009/90 e 010/90, que tratam da exigéncia de
apresentacao do Plano de Controle Ambiental-PCA para a obtencao da
Licenca de Instalacao-LI de atividades de extragao mineral das Classes de | a
IX, o qual conteré os projetos executivos de minimizacado do impacto ambiental
avaliados na fase da Licenga Prévia-LP

Relatério de Controle Ambiental-RCA:

Resolucao CONAMA 010/90, que exige a apresentacao do Relatério de
Controle Ambiental-RCA para a obtencao de Licenga Prévia-LP, no caso de
dispensa de EIA/RIMA (art. 3°, paragrafo Gnico), para atividade de extragao
mineral da Classe II.

Plano de Recuperacao de Areas Degradadas-PRAD:

NBR 13030, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas, que fixa
as diretrizes para a elaboragao e apresentacao de Planos de Recuperagao de
Areas Degradadas-PRAD pelas atividades de mineragéo.

* A legislagdo nao prevé PCA, RCA e PRAD para outras
atividades que nao estejam na categoria “extracdo mineral”.
Todavia, esses documentos técnicos tém sido exigidos por
alguns 6rgaos ambientais, uma vez constatado, pela
fiscalizacéo, efeitos negativos de empreendimentos ja
instalados.
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6.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO
* de nivel federal:

. ampliar a gama de atividades modificadoras do meio ambiente para as quais
se exige a apresentacéo de Relatério de Controle Ambiental-RCA, Plano de
Controle Ambiental-PCA e/ou Plano de Recuperaciao de Areas Degradadas-
PRAD, atualmente exigidos apenas para a atividade de extracdo mineral
(Resolucbes CONAMA n°s 009/90 e 010/90).

. definir responsabilidades, critérios basicos, diretrizes gerais para uso e
implementacao do RCA, PCA e PRAD, a exemplo do que é feito na Resolugao
CONAMA 001/86 para o EIA/RIMA.

. acrescentar ao artigo 7°, da Resolugaéo CONAMA 001/86, exigéncias
quanto a composi¢ao minima e perfil profissional da equipe multidisciplinar
responsavel pela realizacao do EIA/RIMA, de modo a garantir sua adequagao
as especificidades da atividade a ser licenciada e a representatividade das
diversas areas de conhecimento na identificagdo e avaliagao de impacto
ambiental (ecolégicos, econdmicos e sociais).

. modificar o § 2°, do artigo 11, da Resolugdo CONAMA 001/86, no sentido
de tornar obrigatéria a Audiéncia Publica e ampliar os objetivos deste
importante mecanismo de participagdo social no processo de licenciamento
ambiental. Assim, além da funcéo atual de informar sobre o projeto e seus
impactos ambientais e de possibilitar a discussdo do RIMA, a Audiéncia Publica
deve ser fundamentalmente um momento de estabelecimento de compromissos
entre o empreendedor e os demais agentes sociais interessados, com vistas a
realizacao das agOes estabelecidas no Programa de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos apresentado no EIA/RIMA ou em outro
documento técnico semelhante.

. inserir o mecanismo de participagao AUDIENCIAS PUBLICAS
INTERMEDIARIAS no processo de AIA, com possibilidade inclusive de
aprovagao/reprovacgao do pedido de licenciamento ambiental pelo 6rgéao do
meio ambiente, antes mesmo da apresentacao da versao final do EIA/RIMA
ou documento técnico semelhante. Essas audiéncias teriam o objetivo de
agilizar a tomada de decisao e de reduzir custos, a exemplo do que se verifica
atualmente em alguns paises da Comunidade Européia.

* de nivel estadual:

. complementar a gama de atividades classificadas pela legislagao federal como
modificadoras do meio ambiente, de forma a atender as especificidades
regionais;

. definir exigéncias especificas para o licenciamento ambiental de atividades

modificadoras do meio ambiente, em funcao das caracteristicas ambientais
regionais e das tipologias de atividades mais recorrentes no estado;
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. definir normas para o cadastramento de empresas de consultoria e consultores
individuais e um instrumento de registro que possibilite © acompanhamento e
avaliacdo dos servicos efetivamente prestados no estado, em nivel de elaboracéo
de EIA/RIMA e outros documentos técnicos exigidos no licenciamento
ambiental;

. criar Cadastros Técnicos Estaduais de Atividades e  Instrumentos de Defesa
Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ultilizadoras de
Recursos Ambientais, administrados pelo 6rgao estadual de meio ambiente,
de carater complementar aqueles existentes em nivel federal, visando atender
necessidades de informagdo geradas por especificidades regionais sem
sobrepor-se.

. criar mecanismos formais que garantam a participagao social e apoio a equipe
multidisciplinar no processo de elaboracao dos estudos ambientais e
documentos semelhantes, tais como: GRUPO DE TRABALHO para
orientacéo e acompanhamento; COMITE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO-CIENTIFICO e/ou GRUPO DE ASSESSORAMENTO
POPULAR (v. cap. 5).
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ANEXO I

ANALISE DE ALGUNS METODOS

E PRINCIPAIS TECNICAS UTILIZADAS
NA ELABORACAO DE EIA/RIMA OU
DOCUMENTOS TECNICOS
SEMELHANTES

Apbs uma experiéncia mundial de 25 anos na utilizagao do instrumento Avaliacao
de Impacto Ambiental, os métodos de elaboracao de EIA/RIMA ou documentos técnicos
semelhantes constituem ainda um dos principais focos nas discussoes sobre esse instrumento.

Os métodos que vém sendo aplicados sao basicamente de dois tipos: (i)
adaptacoes de métodos consagrados em éareas de conhecimento especifico para utilizacao
na avaliacao de impacto ambiental e (ii) métodos diretamente desenvolvidos para atender
o dispositivo legal que orienta a realizacao de estudos de impacto ambiental, que corresponde,
no Brasil, a Resolucaéo CONAMA 001/86.

1.1 METODOS ADAPTADOS PARA OS FINS DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL OU OUTROS DOCUMENTOS TECNICOS SEMELHANTES

1.1.1 ANALISE DO VALOR DE USO

Originalmente, a Andlise do Valor de Uso foi desenvolvida como um método
para preparar tomada de decisao de planejamento. Utiliza-se, para isso, de um conjunto de
alternativas de negociagdo complexas, que corresponde as preferéncias do decisor com
relacdo a um sistema multifuncional de objetivos a ser ordenado.

A ordem é definida em fungao do valor de uso das alternativas de negociagao.
Os valores de uso, quantificados numericamente, fornecem informagao sobre em que medida
o sistema de objetivos do decisor pode ser atingido através de alternativas de negociacéo.

A Andlise parte do principio de que juizos de valor sobre alternativas de
negociacao, que ultrapassam a capacidade fisica da pessoa que faz a andlise, sao passiveis
de ser subdivididos em valores parciais, os quais, agregados, podem levar a escolha da
alternativa “correta” para cada um dos objetivos definidos pelo decisor.

Pela l6gica da Andlise de Valor de Uso, os juizos de valor parciais sao obtidos
através da avaliacéo das alternativas de negociacao (p.ex. hierarquizacao de juizos de valor:
ruim, neutro, bom, etc), os quais se referem a cada objetivo parcial do sistema global de
objetivos do decisor, sendo transformados em valores numéricos, que expressam o “peso”
de cada objetivo parcial.
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Para a avaliagédo de projetos de desenvolvimento regional, sdo sugeridos os
seguintes passos®:

1. Formulagéo das alternativas de negociagao;

2. Definicao dos objetivos a serem atendidos pelas alternativas de negociacéo,
passiveis de avaliacdo concreta (medida do grau de atendimento de cada
alternativa; definicdo de indicadores de avaliacao);

3. Definicao do significado relativo dos objetivos com base em pesos (ordem de
preferéncia sequndo a qual deve ocorrer a definicdo do valor de uso);

4. Descricao dos efeitos relevantes de cada alternativa de negociacdo que
contribuem para atender os objetivos pré-definidos. Esses efeitos devem ser
expressos em valores numéricos, que dao a dimensao dos indicadores;

5. Avaliacéo dos efeitos de cada alternativa em termos do grau de atendimento
dos objetivos;

6. Obtencao do valor de uso parcial das alternativas, que é igual ao grau de
atendimento do objetivo parcial por cada alternativa multiplicado pelo peso
correspondente ao objetivo parcial,

7. Obtencao do valor de uso global de cada alternativa, que é igual ao somatério
dos respectivos valores de uso parciais;

8. Hierarquizagéao das alternativas com base nos seus valores de uso globais.

Na utilizacdo da Analise do Valor de Uso para a avaliacao de efeitos
ambientais permanecem os mesmos passos de andlise. O sistema de objetivos €, no entanto,
substituido por uma estrutura de relevéancia, formada por aqueles fatores ambientais dos
quais advém efeitos positivos ou negativos sobre um fator natural ou uma qualidade
ambiental pré-definida.

A quantificacéo dos efeitos é feita através de indicadores, utilizando-se uma escala
de pontuacdo. Como na concepcao original, o efeito global advindo de cada fator ambiental
resulta do somatério de todos os efeitos parciais ponderados.

A dificuldade de aplicacéo da légica da Analise do Valor de Uso na realizacéo
de analises de efeitos ambientais reside na agregacéo de indicadores por meio da
aditividade. Isto porque existem relacoes extremamente complexas, muitas vezes ainda
desconhecidas, entre os fatores ambientais, invalidando os pressupostos de total
independéncia de cada fator ambiental e de possibilidade de permuta entre eles na estrutura
de andlise.

3 STRASSERT, G. e TUROWSKI, G.. Nutzwertanalystische Beurteilung regionalpolitischer Projekte. In: Institut fiir
Raumordnung, Informationen 21 (1971). Apud: BACHFISCHER, R.. Die Oekologische Risikoanalyse. Tese de
Doutorado, Universidade de Munique, 1978.
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As exigéncias de transformacéo de todos os valores de indicadores em uma escala
de pontuagao cardinal impossibilita a utilizagdo de indicadores medidos em outras escalas,
principalmente aqueles relativos as caracteristicas dos processos naturais. Essa transformagao
nao pode ser operacionalizada e, se feita, introduz no método um alto grau de subjetividade.

A agregacao, por somatério, de valores expressos em escala ordinal ou nominal
leva a um resultado falso.

1.1.2 SIMULACAO DINAMICA DE SISTEMAS

A simulagéo é a reproducéao de um sistema real na forma de um modelo, que
procura reproduzir a estrutura e/ou caracteristicas mais significativas desse sistema. A
modelacéao sé faz sentido quando é impossivel manipular todos os dados da realidade ou
quando fatores, tais como tempo e custos elevados, inviabilizem esse trabalho.

Para a simulacao de sistemas complexos, Forrester propos, em 1968, a Dinamica
de Sistemas (System Dynamics), com base em principios cibernéticos, ou seja, a realidade
é representada como um sistema hierarquizado de circuitos inter-relacionados e com
capacidade de retroalimentacao. Forrester aplicou esse referencial teérico na modelagem
de empreendimentos industriais, de cidades e mesmo do mundo.

A aplicacdo da Dinamica de Sistemas requer uma base matemética complexa.

Os principios basicos da Dinamica de Sistemas sao os seguintes:

* delimitacao do sistema, em funcao da problematica a ser simulada.
O modelo deve conter todos os aspectos relevantes do sistema real e todas as
interacOes relevantes para representar o comportamento desse sistema;

* retroalimentacao. Pedra fundamental da concepcao da Dindmica de
Sistemas, segundo Forrester (1968) “a retroalimentacao é um laco que
interconecta a decisao, a acao e o estado do sistema e retorna informagoes

sobre o seu estado, no momento da tomada de decisao’;

* variaveis relativas ao estado do sistema. Descrevem as condigdes do
sistema em cada momento considerado, acumulando os resultados das acoes
dentro do sistema (por exemplo, sdo variaveis representativas do estado do
sistema a populacao e a disponibilidade de infra-estrutura). A escolha
dessas variaveis depende do problema formulado, colaborando para isso
habilidade e capacidade de julgamento do modelador;

* variaveis relativas a fluxos. Descrevem as taxas de mudanca das variaveis
de estado do sistema (p.ex., as variaveis de fluxos correspondentes ao exemplo
acima seriam a disponibilidade de infra-estrutura por unidade de
tempo e a taxa de migracdo);

* objetivo, desvio do objetivo e acao resultante. Acdes sdo mudancgas
nas variaveis de fluxo e sao determinadas conforme os principios da cibernética
(técnicas de calibracao dos desvios dos objetivos, ou seja, o desvio do estado
medido em relagdo ao estado desejado). Existem fungbes mateméticas
especificas para determinar de que modo desvios de objetivos modificam
variaveis de fluxos.
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A aplicabilidade de modelos de simulacao é, em principio, ilimitada. Os modelos
de dinamica de sistemas sao os que melhor descrevem a estrutura e as inter-relacoes de um
sistema real. Todavia, sao consideraveis as dificuldades praticas para o seu desenvolvimento
e aplicacao.

As dificuldades mais significativas sao as seguintes:

* as variaveis e valores necessarios a simulacao sao escolhidos de forma
subjetiva, assumindo o grau de importéncia dado por quem constréi o modelo;

* a quantidade de variaveis utilizadas na simulacao é limitada, por razdes de
praticidade, o que torna os modelos incompletos;

* verificagoes empiricas sao de dificil realizacdo em sistemas complexos, o que
impossibilita um conhecimento do grau de exatidao dos modelos;

* os procedimentos matematicos, realizados passo a passo, podem gerar uma
acumulacédo de erros. Dai a necessidade de exatiddo nos dados de entrada e
parametros utilizados no modelo;

* valores qualitativos (p.ex., varidveis medidas em escala ordinal) ndo podem
ser utilizados em modelos de simulagao.

Através da dinamica de sistemas pode-se obter um alto grau de aproximacéao
estrutural entre o sistema homem-meio ambiente real e um modelo simulado, especialmente
porque o meio ambiente natural é passivel de estruturagdo em sistemas, cuja dinamica é
definida por uma enorme gama de processos de retroalimentacao. Os processos de
retroalimentagéo definem, da mesma forma, as relacoes entre sistemas antrépicos e naturais.

A concepcao da Simulacao da Dinamica dos Sistemas pode ser utilizada,
sem qualquer modificacdo substancial, na realizacdo de analise de impacto ambiental.
Um exemplo de sua utilizacdo é o método Analise de Sistemas de Energia, que vem
sendo desenvolvido por Odum desde 1971.

Apesar de nao estar completamente desenvolvida, a Analise de Sistemas de
Energia tem se mostrado adequada para sintetizar interagbes entre o homem e a natureza,
para agregar macro-modelos e para comparar dados variados expressos em uma mesma
unidade de medida. A Analise trabalha com o conceito de “emergia”.

“Emergia” (termo oriundo da combinagao das palavras inglesas “embodied” =
englobada e “energy” = energia) pode ser definida como a quantidade e a qualidade de
energia contida em um bem ou servigo, calculada a partir do sol e representada em ‘Jes=joule
equivalente solar”. A “emergia” traz todos os valores transformados em uma tnica unidade
e nao em calorias, délares, Homem/hora, etc. Por exemplo, o célculo da “emergia”
correspondente a eroséo dos solos de uma bacia hidrogréfica é iniciado pela computacéo
da energia solar que chega na area da bacia, em suas diversas formas (radiacao solar, vento,
chuva, alimentos, combustiveis fésseis, etc.) e pela anélise das atividades geolégica, biolégica,
tecnoldgica e social envolvidas no processo de erosao.
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1.1.3 ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

Outros métodos e técnicas tém sido propostos na literatura. MOTTA?, por exemplo,
faz a discusséo das técnicas das anélises de custo-beneficio na avaliagdo de impacto ambiental
e mostra as dificuldades de se medirem monetariamente os impactos ambientais (ou os
efeitos ambientais das atividades humanas). Destaca a sua importéncia, em que pesem as
limitacoes que apresentam, dada a contribuicao que essa técnica vem oferecendo ao controle
racional do ambiente na Europa e nos Estados Unidos. Segundo esse autor, apesar de pouco
ou nada ter sido feito no Brasil nessa diregcao, com pouca sofisticacéo, e feitas as adaptagdes
necessarias, seria possivel empregar essas técnicas com sucesso, com o objetivo de oferecer
alguns indicadores econémicos que pudessem colaborar no equacionamento das diversas
questbes ambientais presentes hoje.

As andlises precedentes oferecem uma contribuicao para o estudo das adaptagées
necessérias para que essas técnicas possam ser utilizadas na andlise de efeitos ambientais,
bem como mostram as limitagbes que estao presentes quando essa adaptacgéo é realizada. A
principal limitacao, provavelmente, consiste na questdo da aitividade, amplamente
analisada, uma vez que serao dados valores monetérios para indicadores que sé podem ser
avaliados qualitativamente, ao lado de outros que podem ser quantificados com precisao.

1.2 METODOS ESPECIALMENTE DESENVOLVIDOS PARA A REALIZACAO
DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

1.2.1 ANALISE DO RISCO ECOLOGICO

Este método orienta-se na teoria aleméa do Planejamento Ecolégico, que tem
como principios basicos:

* organizar as fungdes e usos do espago de acordo com o potencial natural
existente; e

* ordenar o uso multiplo do espago de forma a néo interferir, ou interferir o
minimo possivel, nas funcoes do sistema natural (produtividade, capacidade-
suporte, capacidade de informagao e de auto-regulagéo), ou seja, a evitar
sobrecargas nos ecossisternas ou nos recursos naturais que possam causar danos
a usos do espaco, existentes ou futuros.

Esses principios sao operacionalizados através do preceito basico: USO-CAUSA
- EFEITO ECOLOGICO DESENCADEADO - USOS ATINGIDOS. Dai resultam
dois sistemas complexos de relacoes de causa/efeito:

Complexo 1: usos como causa de impactos ambientais relevantes; tendo como
efeito modificacoes qualitativas e quantitativas nos fatores naturais.

Complexo 2: fatores naturais qualitativa e quantitativamente modificados, como
causa; tendo as possibilidades e/ou qualidade de uso modificadas como efeito.

4 MOTTA, R.S.da. As técnicas de anélises de custo-beneficio na avaliacdo ambiental. In: Anélise ambiental: uma visao
multidisciplinar. S.M. TAUK, N., GOBBI e H.G. FOWLER (ed.). Sdo Paulo: UNESP, 1991.
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A Analise do Risco concentra-se no Complexo 1, oferecendo um instrumento
metodolégico para a quantificacdo - espacialmente diferenciada - de danos causados pela
atividade antrépica aos fatores naturais. Isso significa que a avaliacao das inter-relagbes dos
UsOs com Os recursos naturais, objetivada pela Analise, é feita a partir da andlise das relagoes
de troca (matéria e energia) entre dois sistemas: o sistema das atividades antrépicas,
como causador de efeitos negativos; e o sistema dos fatores naturais, como receptor
desses efeitos.

Havendo necessidade, é perfeitamente possivel incorporar andlises relativas ao
Complexo 2 (p. ex.: avaliacdo de aptidédo de uso) a estrutura da Analise do Risco.

Operacionalizacao da Analise do Risco Ecolégico - A operacionalizagao
das relagdes entre usos e recursos naturais implica na realizacdo de andlises de impacto
ambiental com base em informacées deficientes. Assim, a disponibilidade de dados é o
fator determinante na operacionalizacdo da Analise do Risco Ecolégico.

Como a Analise se utiliza de um modelo de indicadores, procurou-se, antes de
tudo, minimizar os problemas tipicos de tais modelos, que sao basicamente os aspectos de
contetido e de quantificacdo.

Quanto ao conteudo, é preciso que a escolha dos indicadores se baseie no
conhecimento cientifico disponivel (Fisica, Quimica, Biologia, etc.) para que realmente
venham a ser considerados os elementos mais importantes dos sistemas ecolégicos a analisar.
Por exemplo, é preciso conhecer como cada um dos fatores naturais se comporta em relagao
a cada um e ao conjunto dos poluentes gerados pelas atividades humanas existentes ou
previstas para o espago tomado como referéncia para o planejamento, ja que a intensidade
dos efeitos da poluicdo vai depender das caracteristicas dos fatores naturais nesse mesmo
espaco. Todavia, a complexidade do modelo nao deve ser aumentada pela consideragao
de um ndmero cada vez maior de indicadores, sob pena de se ter os erros de medicao
potencializados. Além do mais, o modelo deve permanecer sempre transparente.

O aspecto da quantificacao é considerado o ponto mais positivo da Analise
do Risco, se comparada a outros métodos utilizados no planejamento ambiental (p. ex.: a
Anélise do Valor de Uso). A agregacéao dos indicadores é feita através de funcoes de agregacéo
da Légica matematica (Algebra booleana), de forma a se obter a intensidade dos danos
potenciais e a sensibilidade dos fatores naturais a danos, os quais combinados
resultardo no risco de danos ambientais. A [.6gica matemética utiliza-se apenas de
combinacoes légicas do tipo e/ou, que sao representadas na forma de diagramas do tipo
“arvore”, o que garante transparéncia a aplicagdo do método, passo a passo.

1.3  PRINCIPAIS TECNICAS DE APOIO A REALIZACAO DE ESTUDOS DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA OU OUTROS DOCUMENTOS
TECNICOS SEMELHANTES - PCA, RCA, PRAD, etc.)

As técnicas sao instrumentos de apoio a realizagdo de estudos de impacto
ambiental, cuja utilizacao deve estar sempre inserida no corpo do método adotado no estudo.
Podem ser aplicadas para: ordenar (p.ex., checKklists); agregar (p.ex. matrizes, diagramas);
quantificar (p.ex., modelos de simulagao, andlise multi-critérios); representar graficamente
(p.ex., overlays, matrizes, diagramas) informagdes geradas nos estudos.

Essas técnicas sdo importantes para tornar transparentes as informagées utilizadas
e para facilitar a compreensao dos procedimentos utilizados nos estudos. A representacao
gréfica, em especial, tem importancia fundamental para o RIMA, por se tratar de documento
necessariamente de facil compreenséo pelo publico.
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A incorporagédo do conhecimento técnico-cientifico a avaliagdo de impacto
ambiental exige a utilizacdo de técnicas e modelos especificos de andlise da vulnerabilidade/
sensibilidade de cada fator natural (solo/subsolo, clima/atmosfera, &guas superficiais, aguas
subterraneas, biétopo, etc.) e do potencial de danos representado por cada atividade humana.
Um levantamento inicial desse conhecimento, incluindo técnicas e modelos, foi realizado
pelo IBAMA, na primeira fase do Projeto “Tecnologias de Gestao Ambiental” como subsidio
a este documento®.

Algumas das técnicas de apoio mais utilizadas sdo descritas a seguir.

1.3.1 LISTA DE CHECAGEM OU “CHECKLIST”

ALista de checagem é uma simples listagem dos indicadores do meio natural
e do meio antrépico utilizados na anélise dos efeitos do projeto, plano ou programa e de
suas alternativas locacionais e tecnoldgicas.

Serve de guia para o levantamento dos dados e informagdes necessérios ao estudo,
podendo ser acompanhada ou néo de uma caracterizacao de cada indicador listado (base
cientifica de sua escolha e relagdo com os demais indicadores).

Essa caracterizacéo, quando realizada com base no conceito de impacto ambiental
adotado na Resolucao CONAMA 001/86 e no conhecimento técnico-cientifico disponivel,
confere a necesséria transparéncia a etapa posterior de hierarquizacéo e avaliacdo dos
indicadores, segundo o seu grau de significancia.

1.3.2 MATRIZ DE INTERACAO

A matriz de interacao é uma forma de organizacéo de informacoes, que
permite a visualizacdo, em uma mesma estrutura, das relacoes entre indicadores relativos ao
meio natural e indicadores relativos ao meio antrépico.

As matrizes podem ser simples ou complexas, dependendo da quantidade de
informagbes com que se trabalha.

A utilizagao da matriz de interacéo é limitada por ndo permitir a representacéo
de efeitos em cadeia®.

A Matriz de Leopold tem sido uma das mais utilizadas nos EIA/RIMA realizados
no Brasil’, sendo frequentemente tomada como um método de elaboracao de estudos.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA. O
conhecimento técnico cientifico voltado para instrumentos de planejamento e gestdo ambiental. Brasilia, 1994.

6 ROWE, P. G., et. al. Principles for local environmental management. Cambridge, Mass: Ballinger Publishing Company,
1978. Os autores dao como exemplo: a excessiva retirada de dgua subterrdnea de uma determinada regido pode levar,
como primeira conseqliéncia, a redugéo da pressao dos aquiferos; sob certas condigdes geoldgicas, pode ocorrer
subsidéncia do solo, aumento de enchentes e mudangas nas comunidades da flora e fauna como impactos sequenciais.

7 LEOPOLD, L.B., CLARK, EE., HANSHAW, B.B. e BALSLEY, J.R.. A procedure for evaluating environmental impact.
US Geological Survey Circular 645, Department of Interior, Washington, DC, 1971. Conforme WATERN, esses autores
foram os primeiros a sugerirem a matriz como procedimento para Avaliacdo de Impacto Ambiental, uma vez que elas
refletem o fato de que os impactos resultam da interagéo das atividades e o meio ambiente (WATERN, P.. An introductory
guide to EIA. In: WATHERN, P, (Edit.). Environmental Impact Assessment - Theory and Practice. New York: Routledge,
1992, p. 13).
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Trata-se de uma matriz bidimensional simples que contém, na sua concepcao
original, uma centena de acdes relativas ao empreendimento® e oitenta e oito caracteristicas
e condi¢bes ambientais®. Cada célula da Matriz mostra a relacao entre uma acao do
empreendimento e uma caracteristica ou condicdo ambiental, qualificando a magnitude e
a significancia dos impactos dela resultantes em uma escala de “1” a “10”. A magnitude
é colocada no canto superior esquerdo de cada célula e, a significancia, no canto inferior
direito.

O uso da escala ordinal ( de “1” a “10”) implica simplificagdo e perda de
informagao quando se agregam efeitos combinados. Muitos efeitos ambientais sdo passiveis
de quantificacéo, através de modelos e técnicas especificas.

A Matriz de Leopold tem sido empregada em estudos de impacto ambiental sem
uma preocupacao em se justificar, técnica e cientificamente, a escolha das agoes e
caracteristicas ambientais, bem como os critérios utilizados para definir a escala de
qualificacao.

1.3.3 REDES DE INTERACAO (NETWORKS)

As Redes de interacao sao construidas para identificar a totalidade das
conexoes entre varios efeitos ambientais que podem resultar das interven¢ées humanas
(como causas). Através de esquemas ou de equagdes mateméticas, podem ser mostrados
os efeitos diretos e os efeitos seqlienciais (efeitos em cadeia) dessas interven¢oes!®. O grande
problema na sua aplicagédo é que o conhecimento cientifico disponivel ainda ndo permite
identificar e descrever com precisao todas as caracteristicas naturais do meio e suas inter-
relages!!.

Um enfoque utilizando redes de interacéo foi desenvolvido por Sorensen, em
1971, para analisar diversos tipos de uso do solo em regides costeiras. Os efeitos ambientais
de determinada intervencéo séo obtidos através da identificacao das condigbes iniciais do
meio (p.ex., aumento da superficie de escoamento de dguas pluviais), das consequéncias
das agdes (p.ex., enchentes) e dos seus efeitos (p.ex., sulcos e erosdes), bem como das agdes
corretivas (p.ex., reposicao da cobertura vegetal) e dos mecanismos de controle (p.ex.,
construcao de redes de drenagem) a serem implementados®?.

8 modificacdo de regime; transformagao do territério e construcao; extracdo de recursos do meio; processos de produgéo

de matéria e energia; alteragéo do solo; renovagao dos recursos do meio; mudancas de tréfego; disposicao e tratamento

de residuos; processos quimicos; acidentes.

condigdes bioldgicas; fatores culturais; relagdes ecolégicas; caracteristicas fisicas e quimicas relativas aos ambientes

litolégico, atmostérico e hidroldgico; a fauna; a recreagéo; aos aspectos culturais; as facilidades e instalagbes humanas.

10 WATERN, P. An introductory guide to EIA. In: WATHERN, P. (Edit.). Environmental Impact Assessment - Theory and
Practice. New York: Routledge, 1992, p. 13.

I ROWE, P. G, et. al. Principles for local environmental management. Cambridge, Mass: Ballinger Publishing Company,
1978. p. 47.

2 LAROVERE, E.L. Metodologia de Avaliacido de Impacto Ambiental. Documento Final, “Instrumentos de planejamento
e gestédo ambiental para a Amazonia, Pantanal e Cerrado - demandas e propostas”, IBAMA, dezembro de 1992, p.21.
Este enfoque é também citado por: AGRA FILHO, S.S. Os Impactos Ambientais no Brasil: uma anélise de sua efetividade.
Documento de Politica N° 18, IPEA, Brasilia, outubro de 1993, p.28.

9

90



AGENTES SOCIAIS, PROCEDIMENTOS E FERRAMENTAS

1.3.4 “OVERLAY” (SUPERPOSICAO DE DADOS GRAFICOS)

Trata-se de um recurso que permite a superposicao de dados gréficos, através do
uso de papel transparente ou translicido sobre um mapa ou fotografia, com o objetivo de
realcar detalhes que requeiram énfase especial.

Esse recurso é utilizado intensamente por McHarg'® em planejamento espacial.
Os dados significativos sobre os principais fatores ambientais (clima, geologia, fisiografia,
hidrologia, pedologia, vegetacéao, vida silvestre, uso do solo), previamente analisados e
ordenados de acordo com o seu valor para o desenvolvimento das atividades previstas, sao
registrados em mapas transparentes, com diferentes graus de sombreamento. As areas mais
escuras indicam os fatores mais favoraveis para cada atividade planejada, e as areas sem
sombreamento, as menos favoraveis (p.ex., as areas mais escuras podem indicar os solos
com menor probabilidade de eroséo, e as mais claras, as de maior probabilidade, sendo as
primeiras mais adequadas para usos residencial, comercial e industrial).

Para cada conjunto de &reas sombreadas, de acordo com o seu grau, é feita uma
interpretacdo de sua aptidao de uso (conservagao; recreagao passiva; recreacao ativa; uso
residencial; usos comercial e industrial).

A confeccéo dos mapas transparentes é precedida de uma série de estudos, feitos
a partir de uma extensa coleta de dados e com o uso de uma série de instrumentos auxiliares
de anélise.

Essa técnica, como utilizada por McHARG, requer ainda a preparacao de uma
grande quantidade de mapas. Uma alternativa aos mapas transparentes sao os mapas
computadorizados, que possibilitam maior flexibilidade e rapidez na anélise de cenéarios
alternativos, através da superposicéo e interagao dos fatores ambientais.
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CAPITULO 7

ANALISE DO EIA/RIMA OU OUTROS
DOCUMENTOS TECNICOS
EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A analise do Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.) tem como
propdsitos:

e verificar se foram cumpridas todas as exigéncias contidas no Termo de
Referéncia, na Resolucaéo CONAMA 001/86 e nos outros instrumentos legais
pertinentes que tratam da protecdo do meio ambiente;

* identificar eventuais falhas e omissées no estudo apresentado e sugerir a sua
complementacao antes da Audiéncia Publica, quando convocada;

* extrair os condicionantes para o licenciamento das atividades;

* identificar os agentes envolvidos na fase de monitoramento dos impactos
negativos.

Ha estados que analisam o EIA/RIMA, como é o caso do Distrito Federal, em
suas versbes preliminares e final, antes da Audiéncia Publica. Tal procedimento tem
possibilitado sugerir modificagbes nos resultados apresentados, quando estes nao atenderam
todas as exigéncias ou quando nao atingiram a qualidade esperada.

7.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA ANALISE DO EIA/RIMA OU DE
OUTROS DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: Papel Atual e Alternativo

OEMA ou IBAMA

E o agente responsavel pelo recebimento, analise e julgamento do EIA/RIMA e
de outros documentos técnicos semelhantes, com vistas ao licenciamento ambiental.

Quando julgar necessério, ou quando solicitado, promove a realizacao de
Audiéncia Publica para discussao das conclusées dos EIA/RIMA, que subsidiarao sua anélise
e parecer técnico final. A legislagdo nao prevé o uso da Audiéncia Puablica para outros
documentos técnicos exigidos para o licenciamento ambiental (PCA, RCA, PRAD, etc.)



AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Os 6rgaos de meio ambiente da Amazénia, Pantanal e Cerrado tém enfrentado
dificuldades para compor uma equipe multidisciplinar minima adequada para a realizacao
dessa tarefa. Em alguns estados procura-se suprir essas dificuldades com o apoio técnico de
outros 6rgaos da administragao publica, ou através de contratagao de servigos de técnicos
especializados. Para isso, contam com o Cadastro Técnico Federal (e/ou Estadual) de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, que mantém em banco de dados os registros

de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a prestacao de servigos de consultoria sobre
problemas ecolégicos ou ambientais (Lei 6.938/81 e Resolucao CONAMA 001/88).

A andlise do estudo de impacto ambiental deve ser compartilhada
com membros do GRUPO DE TRABALHO, do COMITE DE
ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO e do GRUPO
DE ASSESSORAMENTO POPULAR, coordenados pelo érgao
de meio ambiente (v. cap.3).

Devido as dificuldades que o érgao vem enfrentando nessa tarefa,
esses grupos e comités devem ser compostos,entre outros, por:
técnicos de outros 6rgaos da administracdo publica relacionados com
o empreendimento, especialmente os que expedem licenca para a
implantacao das atividades; instituicoes cientificas e profissionais de
diferentes areas do conhecimento, conforme a natureza de cada
projeto, plano ou programa, visando atender o caréter interdisciplinar
do EIA/RIMA e documentos técnicos semelhantes; representantes dos
grupos sociais afetados pelo empreendimento; entidades civis com
interesses no tipo de empreendimento.

Para melhorar a qualidade de sua atuacéao na anélise e parecer técnico
sobre o EIA/RIMA e outros documentos técnicos semelhantes
apresentados, o 6érgao de meio ambiente deve estruturar, utilizar e
contribuir, sistematicamente, para a realimentacdo de um Banco de
Dados Ambientais, no qual devem estar incluidos: as informacoes
existentes em outras instituicbes; os dados e informagdes constantes
dos EIA/RIMA e documentos técnicos semelhantes ja aprovados pelo
6rgao, o Cadastro Técnico Federal (e/ou Estadual) de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Federal (e/
ou Estadual) de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais, previstos em nivel Federal
como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, etc.

EMPREENDEDOR

Apesar de solicitante do licenciamento ambiental do empreendimento e
responsavel pela apresentagao do EIA/RIMA e/ou outros documentos técnicos semelhantes,
o empreendedor nao tem participado da anélise e julgamento preliminar desses estudos,
exceto no caso de projetos publicos, em alguns estados.
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Sua presenca na andlise do EIA/RIMA ou outros documentos técnicos
semelhantes, juntamente com outros agentes sociais,podera levar a
encaminhamento de solucées compartilhadas com viabilidade
concreta de execucao dos planos, projetos ou programas propostos.
Dessa forma, poderao ser obtidos resultados que conciliem os
interesses dos empreendedores, dos 6rgaos de meio ambiente, dos
grupos sociais afetados e da sociedade em geral.

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR ENCARREGADA DOS ESTUDOS
AMBIENTAIS

Apesar de ser responsavel pela elaboracao do EIA/RIMA, a equipe técnica
multidisciplinar nao tem participado da anélise desse estudo. Em alguns estados, o
coordenador da equipe tem sido chamado para esclarecimentos sobre o produto apresentado,
visando agilizar o processo de andlise.

Deve estar presente durante a andlise do Estudo Ambiental (EIA/
RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.) para prestar esclarecimentos sobre os
resultados apresentados, visando agilizar o processo. Caso necessario,
os estudos apresentados poderao incorporar as informacoes julgadas
necessérias, evitando, assim, o retorno de uma nova versao do
documento.

CONSEMA

E o érgao deliberativo e consultivo do estado. Participa da analise e
julgamento do EIA/RIMA e de outros documentos técnicos
semelhantes, quando solicitado pelo OEMA, especialmente para
projetos complexos que podem apresentar aspectos controvertidos.

Os CONSEMA néao estao implantados em todos os estados. Assim, a
decisao final cabe apenas ao 6érgao ambiental.
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OUTROS AGENTES SOCIAIS

Quando solicitados pelo érgéo de meio ambiente, outros agentes
sociais, além daqueles ja envolvidos, podem participar de GRUPOS
DE TRABALHO ou COMITES DE ASSESSORAMENTO,
institucionalizados para a andlise do EIA/RIMA e/ou de outros
documentos técnicos semelhantes (v. cap.3).

Dentre outros, podem ser citados os seguintes agentes: érgaos da
administracdo publica relacionados com o empreendimento,
especialmente os que expedem licenca para a implantacao das
atividades; instituicdes cientificas e profissionais de diferentes éreas
do conhecimento,conforme a natureza de cada projeto, plano ou
programa, visando atender o carater interdisciplinar do Estudo de
Impacto Ambiental; representantes dos grupos sociais afetados pelo
empreendimento; entidades civis com interesses no tipo de
empreendimento.

7.2 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DO EIA/RIMA OU DE OUTROS
DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

7.2.1 Procedimentos Atuais

Verifica-se atualmente que, na maioria dos estados da Amazoénia, Pantanal e
Cerrado, os EIA/RIMA e outros documentos técnicos semelhantes sdo analisados pelo érgao
ambiental, apds sua conclusao pela equipe multidisciplinar contratada pelo empreendedor.
Contam, para isso, com pessoal técnico do préprio érgao.

No Distrito Federal, a equipe de andlise é constituida por técnicos do érgao
ambiental, com a participagdo de técnicos de outros érgaos da administracao publica,
vinculados ao projeto. No caso de projetos oriundos da prépria administracdo do Distrito
Federal, os estudos, mais especificamente os EIA/RIMA, sdo acompanhados por essa equipe
nas suas diversas fases de elaboracao do instrumento. Nao hé esse acompanhamento nos
EIA/RIMA referentes a empreendimentos privados.

Em Minas Gerais, o parecer técnico sobre o estudo concluido é realizado pela
equipe de andlise e submetido ao COPAM, o qual constitui-se de representante da prépria
FEAM, de outros 6rgéos e secretarias da administracdo estadual e de representantes da
sociedade. Esse Conselho tem um papel decisério.

Durante o Atelier II: Evento Cerrado, realizado no &mbito do Projeto “Tecnologias
de Gestao Ambiental”, em Belo Horizonte, em abril de 1994, foi constatado que o COPAM,
como responséavel pela aprovagao de todos os pedidos de licenciamento no estado, encontra-
se sobrecarregado, dado a grande quantidade de pedidos.Tal situagdo tem influido na
efetividade de sua atuacéo. Na oportunidade, foi sugerido pelos grupos de trabalho a
importéancia da descentralizagao do 6rgéo decisério, de modo a contribuir, de um lado, para
a agilizacdo dos processos e, do outro, para uma tomada de decisao mais préxima dos
grupos sociais afetados pelo empreendimento.
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Foram identificadas nos estados, algumas dificuldades encontradas pelo érgao
de meio ambiente para cumprir sua tarefa:

* despreparo das suas equipes técnicas e falta de experiéncia acumulada para
analisar o EIA/RIMA e outros documentos técnicos semelhantes, restringindo-
se na maioria das vezes a verificar se os estudos apresentados atendem as
especificacoes do Termo de Referéncia e da legislagao pertinente;

* falta de articulacao com outros érgaos da administracao publica que possam
colaborar na anélise e julgamento do EIA/RIMA ou documentos técnicos
semelhantes;

* desconhecimento, em geral, dos métodos e técnicas para a realizagao do EIA/
RIMA ou de outros documentos técnicos semelhantes, com consequentes
dificuldades para analisar os seus resultados, em especial quanto aos seus
aspectos ecoldgicos. Esta anélise tem sido feita em geral de uma forma
segmentada, como consequéncia da formagao universitaria centrada em areas
especificas do conhecimento, ndo levando em conta as inter-relagbes dos
processos ambientais e o sinergismo dos efeitos das atividades humanas sobre
o ambiente.

7.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais de Analise do EIA/RIMA ou de
Outros Documentos Técnicos Exigidos no Licenciamento Ambiental

O EIA/RIMA e outros documentos técnicos semelhantes devem ser analisados

pelo érgao do meio ambiente e demais agentes envolvidos, organizados na forma de
GRUPO DE TRABALHO e COMITE DE ASSESSORAMENTO (v. cap.3), antes de
ser submetido a Audiéncia(s) Pablica(s), quando esta(s) for(em) convocada(s) (v. cap 8).

7.3 FERRAMENTAS DE APOIO A ANALISE DO EIA/RIMA OU DE OUTROS
DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

7.3.1 Ferramentas Atuais

Nao foram identificados nos estados instrumentos especificos para a anéalise dos
estudos ambientais. Sdo em geral utilizados:

* a legislacdo ambiental,

o Termo de Referéncia;

os dados sobre o empreendimento encaminhados pelo empreendedor;

os dados ambientais disponiveis no érgao do meio ambiente.

7.3.2 Ferramentas Alternativas para Analise do EIA/RIMA ou de Outros
Documentos Técnicos Exigidos no Licenciamento Ambiental

Devem ser consideradas as seguintes ferramentas para a analise do EIA/RIMA
ou de outros documentos técnicos semelhantes, além daquelas ja existentes:
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* Lista de checagem para a andlise de estudo de impacto ambiental, conforme
proposto no Quadro 7.1, que contem itens e questdes relevantes a serem
observados nos estudos apresentados;

* os métodos para a realizacao do Estudo Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA,
PRAD, eftc) e as principais técnicas de apoio (v. Anexo 6.1, do cap.6).

7.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO

* Criacao de cadastro técnico estadual de profissionais da area cientifica,
semelhante ao proposto na Resolugao CONAMA 001/88, em nivel federal;

* criar mecanismos formais que garantam o apoio ao érgao de meio ambiente
por outros agentes sociais, durante o processo de andlise do EIA/RIMA ou
documentos técnicos semelhantes, tais como: GRUPO DE TRABALHO,
COMITE DE ASSESSORAMENTO TECNICO-CIENTIFICO e/ou

GRUPOS DE ASSESSORAMENTO POPULAR propostos no capitulo
3 deste documento.
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QUADRO 7.1

LISTA DE CHECAGEM PARA A ANALISE DE EIA/RIMA OU DE OUTROS
DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(PCA, RCA, PRAD, etc)

ITEMIZACAO QUESTOES A SEREM CONSIDERADAS AVALIACAO
1. Métodos e técnicas 1.1. O método e as técnicas escolhidas para a realizacao do
utilizados para a EIA/RIMA ou de outros documentos técnicos semelhantes sao
realizacao dos estudos adequados:
ambientais

- ao objeto de estudo?

- aregiao onde se insere o empreendimento?

- as caracteristicas e quantidades de dados disponiveis e/ou
possiveis de serem levantados no tempo de realizacao do
estudo?

1.2. Foram definidos os passos metodolégicos que levem:

- ao diagnéstico da situacao existente?

- ao progndstico dos efeitos ambientais potenciais do
empreendimento proposto e de suas alternativas tecnolégicas
e locacionais?

- aidentificacao dos recursos tecnolégicos e financeiros para a
mitigacao dos efeitos negativos e de potencializagao dos efeitos

positivos?

- as medidas de controle e monitoramento dos impactos?

2. Area de influéncia 2.1. Foram definidos com clareza os critérios ecoldgicos e sécio-
do empreendimento econdémicos para a delimitacao da area de influéncia do
empreendimento?

2.2. Foi feita a delimitacdo da &area de influéncia do
empreendimento para cada fator natural (solos, dguas
superficiais, Aguas subterraneas, atmosfera, vegetacaof/flora)?

2.3. Foi feita a delimitacdo da &area de influéncia do
empreendimento para os componentes culturais, econémicos
e sécio-politicos da intervencao proposta?

3. Espacializacao da 3.1. Foi definida a base cartogréfica geograficamente

anélise e da referenciada para o registro dos resultados do estudo?

apresentacao  dos

resultados 3.2. Foi definida a escala adequada a interpretagao dos dados
disponiveis e pesquisados e ao registro das conclusdes/
recomendagoes?
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4. [dentificaco, previsao
da magnitude e
interpretacao da
importancia dos
provéaveis impactos
relevantes

4.1. Foram indicados com clareza os métodos, técnicas e
critérios adotados para a identificacao, quantificacao e
interpretacao dos provaveis impactos ambientais da
implantacao e operagao das atividades do empreendimento?

4.2. Foram mostrados com transparéncia os provaveis efeitos
daimplantacao e operagao das atividades do empreendimento
sobre: a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao; as
atividades sociais e econémicas; a biota; as condigdes estéticas
e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais?

4.3. Foi feita a caracterizacdo da qualidade ambiental futura
da area de influéncia do empreendimento, comparando as
diferentes situacées de adocao do projeto, plano ou programa
e suas alternativas, bem como a hipétese de sua nao realizacéo?

4 4. Foi feita a anélise dos impactos ambientais significativos
do projeto, plano ou programa e de suas alternativas, com a
discriminagao dos efeitos ambientais potenciais:

- positivos e negativos (benéficos e adversos)?
- diretos e indiretos (cadeia de efeitos)?

- imediatos e a médio e longo prazos?

- temporérios e permanentes?

4.5, Foi feita a definicao das medidas de mitigacao dos impactos
negativos, dentre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, e a avaliagéo da eficiéncia de cada
uma delas?

4.6. Foi elaborado o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos e indicados
os fatores e pardmetros a serem considerados?

4.7. Foram analisados:

- o grau de reversibilidade dos impactos?

- as propriedades cumulativas e sinergéticas dos impactos?

- a distribuicao dos custos e dos beneficios sociais do
empreendimento?

5.Alternativas econémicas
e tecnolégicas para a
mitigacdo dos danos
potenciais sobre o
ambiente

5.1. Foram indicadas as alternativas econdémicas e tecnolégicas
do empreendimento para a mitigagdo dos danos potenciais
sobre os fatores naturais e sobre os ambientes econémicos,
culturais e sécio-politicos?

5.2. Foram identificados:

- os procedimentos de projeto que contribuem para a mitigacéo
dos impactos negativos?

- os procedimentos de projeto que contribuem para a
potencializacao dos impactos positivos?
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CAPITULO 8

REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

A Audiéncia Publica é o instrumento formal de participagao publica no processo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, referido nas Resolugges CONAMA 001/86 e 009/87.
Sua realizacdo esta prevista para apds a execugao do Estudo de Impacto Ambiental-EIA e
apresentacao do respectivo Relatério de Impacto Ambiental-RIMA. A legislagao nao prevé
o uso deste instrumento para outros tipos de Estudos Ambientais (PCA, RCA, PRAD, etc.).

A Audiéncia Puablica é promovida pelo OEMA ou IBAMA ou, quando couber,
pelo Municipio, sempre que julgada necessérias ou quando solicitada por entidade civil,
pelo Ministério Puablico ou por 50 (cinqtienta) ou mais cidadaos.

A Audiéncia Publica tem por finalidade expor aos interessados o projeto proposto
e seus impactos ambientais e discutir o RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes
as criticas e sugestoes a respeito. Essas informagées servirao de subsidios para a anélise e
parecer final do OEMA e/ou do IBAMA sobre o empreendimento proposto, para efeito de
licenciamento ambiental.

Em funcéo da localizacédo geogréfica dos solicitantes e da complexidade do tema,
poderéa haver mais de uma Audiéncia Publica sobre o mesmo RIMA.

A Audiéncia Puablica é fundamentalmente um momento do processo de
licenciamento em que o empreendedor compromete-se, perante a sociedade, com a
execugao das agoes estabelecidas nos programas apresentados nos estudos ambientais.

Atualmente, existe uma demanda muito grande a respeito de se criarem outros
momentos de participagao publica no processo de AlA, principalmente, através da realizagao
de AUDIENCIAS PUBLICAS INTERMEDIARIAS, ou seja, antes da conclusao dos
Estudos de Impacto Ambiental e da elaboracéo do respectivo RIMA.

Existem, ainda, situacbes em que o publico interessado no empreendimento
néo fica satisfeito com a realizacao de algumas Audiéncias Publicas, por esta ndo responder,
de maneira satisfatéria, seus questionamentos.

Estas evidéncias tém motivado a promocgéao de inquérito civil e da acdo civil
publica para protecao do meio ambiente, propostas pelo Ministério Pablico da Uniao e dos
estados e por terceiros, de acordo com as disposi¢es estabelecidas no § 1°, inciso III, do
artigo 129, da Constituicao Federal.

8.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS: Papel Atual e Alternativo

OEMA ou IBAMA ou, quando couber, o MUNICIPIO
Orgao responsavel pela preparacao e conducao da Audiéncia Publica, quando

por ele julgada necessaria, ou quando solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico,
ou por 50 (cinqlienta) ou mais cidadaos.
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Na condicao de responsavel pela Audiéncia Puablica, deve buscar a
necessaria articulacao com os diversos agentes sociais envolvidos no
processo de AlA, com objetivo de alcancar uma efetiva participacao
nas fases subsequentes a Audiéncia Publica. Busca, dessa

forma,estabelecer compromisso politico em relagdo as conclusées
técnicas do Estudo Ambiental em anélise (EIA/RIMA, PCA, RCA, etc.)

EMPREENDEDOR

Na qualidade de proponente da atividade modificadora do meio ambiente,
geralmente, exp6e na Audiéncia Pablica a concepcéo original da acdo proposta, destacando
os beneficios sociais do projeto.

Além de destacar os beneficios sociais de seu Projeto, o empreendedor
deve, na Audiéncia Puablica, explicitar como a dimensao ambiental
(nos seus aspectos econémico, social, ecolégico, etc.), estd incorporada
na sua concepgao, ressaltando:

a. as solucdes técnicas empregadas para prevenir e/ou controlar os
efeitos ambientais esperados;

b. o montante dos recursos financeiros disponiveis e as tecnologias
adotadas para a mitigagédo dos impactos.

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR DE CONSULTORIA

Séao técnicos ou empresas, sem vinculo direto ou indireto com o proponente do
projeto, responsaveis tecnicamente pelos resultados apresentados no Estudo de Impacto
Ambiental-EIA e pela elaboracdo do RIMA. Seu papel na Audiéncia Piblica é o de apresentar
as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental-EIA e dirimir dividas dos participantes.

Enquanto responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados
no Estudo Ambiental, a Equipe Multidisciplinar de Consultoria deve,
na Audiéncia Piblica, expor esses resultados e discutir com os agentes
sociais e institucionais envolvidos os caminhos possiveis para a
implementacao dos Programas de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos, a serem apresentados nos Estudos
Ambientais.

Deve, ainda, justificar os procedimentos metodolégicos adotados na
realizacdo do Estudo Ambiental, deixando claro e transparente o
caminho seguido para se chegar as conclusées do estudo, as
proposicoes de medidas mitigadoras e sobre a exeqtibilidade do
plano de monitoramento.
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ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Séao 6rgaos publicos federal, estadual e municipal que tém interesse no projeto
proposto. Participam da Audiéncia Publica para conhecimento e manifestacao sobre as
conclusées do Estudo de Impacto Ambiental (p.ex. os érgaos responséaveis pelo fornecimento
de infra-estrutura de dgua, luz, transporte, vias de acesso, etc.).

Enquanto interessados institucionais no projeto proposto, devem
participar, na condicéo de parceiros da implementacao dos projetos,
planos e programas,verificando as interferéncias apresentadas com
a sua area de atuagao direta, a fim de planejar e operacionalizar as
medidas necessérias a implantagao da atividade.

EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS

Séao empreendedores que ja possuem projetos instalados e/ou em instalacao na
area de influéncia do projeto proposto. Participam como observadores e, também, para
manifestarem opini6es sobre as conclusées do Estudo de Impacto Ambiental em andlise.

Enquanto responséveis pelos empreendimentos instalados e/ou em
instalacéo na area de influéncia do projeto proposto, devem participar,
na condicéo de parceiros, do planejamento e da implementacao de
programas de controle dos efeitos cumulativos e sinérgicos na
qualidade ambiental do local.

PESSOAS FISICAS

Séo individuos ou grupo de pessoas que, em geral, mantém relacéo direta ou
que se consideram afetadas pelo empreendimento proposto. Participam da Audiéncia Pablica
para tomarem conhecimento e se manifestarem sobre as conclusoes dos Estudos de Impacto
Ambiental. De acordo com a Constituicdo Federal, possuem o legitimo direito de propor
acao civil publica para protecdo do meio ambiente.

Enquanto atingidos direta ou indiretamente pelo projeto proposto,
devem participar no que for possivel das Audiéncias Pablicas e, ainda,
fiscalizar as fases subseqtlientes do processo de AIA (monitoramento
ambiental, fiscalizacdo,renovacéao de licencas, etc.)
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ENTIDADES CIVIS (ONG)

Sao representantes de segmentos da sociedade civil organizada que, em geral,
mantém relacdo direta com o projeto proposto. Participam da Audiéncia Pablica para tomar
conhecimento e colocar seus questionamentos e aspiragoes.

Enquanto representantes da sociedade organizada, essas entidades
devem, além de questionar, estabelecer o compromisso de sua
participacao na execucdo dos programas de controle e fiscalizacao
ambiental.

PODER LEGISLATIVO

Membros do Poder Legislativo participam da Audiéncia Pablica para tomar
conhecimento e apresentar questionamentos de interesse para o conjunto da sociedade

que representam.

Seus membros devem estabelecer compromissos de compatibilizar
e incorporar na legislagéo, as agbes propostas nos estudos ambientais.

COMUNIDADE CIENTIFICA

Séao pesquisadores e/ou centros de conhecimento que participam a convite de
algum dos outros agentes, para opinarem sobre as conclusées do Estudo de Impacto

Ambiental do projeto proposto.

Nessa condicdo, devem comprometer-se no assessoramento aos
agentes sociais envolvidos, visando a exeqtibilidade das medidas
de controle.

MINISTERIO PUBLICO

Participa para cumprir suas fungdes institucionais estabelecidas na Constituicao
Federal de 1988, do qual destaca-se o inciso IlI, do artigo 129: promover o inquérito civil e
a acao civil pablica, para protecdo do patriménio publico e social do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Participa para cumprir suas fungdes institucionais e, principalmente,
para garantir a exequibilidade das medidas propostas pelo
empreendedor e fiscalizar o poder executivo.
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8.2 PROCEDIMENTOS PARA A REALIZAQAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS
8.2.1 Procedimentos Atuais

Como estabelecido nas Resolugbes CONAMA 001/86 e 009/87 , sempre que
julgar necessario, o OEMA ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio promovera a
realizacao de Audiéncia Puablica ou, ainda, quando essa for solicitada por entidade civil,
pelo Ministério Puablico ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.

O 6rgédo de meio ambiente, a partir da data da entrega do EIA/RIMA pelo
empreendedor, fixa em edital e anuncia pela imprensa local a abertura do prazo para que
os interessados solicitem a realizacdo de Audiéncia Publica. Este prazo deve ser de, no
minimo, 45 (quarenta e cinco) dias. Durante esse periodo, cépias do RIMA séao colocadas a
disposicao do publico no érgéo de meio ambiente, desde que respeitado o sigilo industrial.

O tempo estipulado para acesso ao RIMA é considerado pouco pelo publico
para anélise e formulagoes de comentarios sobre o projeto proposto.

Apbs o prazo dado para solicitagdo de Audiéncia Pablica, o 6rgéo de meio
ambiente convoca os solicitantes, através de correspondéncia registrada e divulga em érgaos
da imprensa o local, a data e o horério de sua realizacao.

No caso de haver solicitacdo de Audiéncia Publica e na hipétese do 6rgao de
meio ambiente néo realiza-la, a licenga ambiental concedida nao tera validade.

A Audiéncia Publica ocorre em local acessivel aos interessados. Em funcéo da
localizacado geogréfica dos solicitantes, e da complexidade do tema, podera haver mais de
uma Audiéncia Publica sobre o mesmo projeto e respectivo RIMA.

Neste contexto, algumas dificuldades sao encontradas pelos érgaos de meio
ambiente para:

* reproduzir o RIMA e colocé-lo a disposicao dos interessados;
* preparar o local de realizagdo da Audiéncia Publica;
* conseguir transporte para acesso a locais afastados.

A Audiéncia Publica é dirigida pelo representante do érgao de meio ambiente
que, apos a exposicao objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abre a discussao com
os interessados presentes.

Ao final de cada Audiéncia Publica é lavrada uma ata sucinta, anexando-se a
ela todos os documentos escritos e assinados entregues ao presidente dos trabalhos, durante
a sessao. A ata da(s) Audiéncia(s) Pablica(s) e seus anexos serve de base, juntamente com o
RIMA, para a andlise e parecer do 6rgao de meio ambiente sobre o licenciamento ambiental
do projeto.

Procedimentos préprios para a realizagao de Audiéncia Pablica nao foram, ainda,
estabelecidos pelos 6rgaos de meio ambiente de muitos estados. Em alguns casos, ja existem
regulamentos que detalham o estabelecido nas Resolucbes CONAMA 001/86 e 009/87
quanto a:

* presidéncia pelo representante do 6rgao de meio ambiente;

* instituicdo do Livro de Frequiéncia;
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* composi¢do da mesa com o empreendedor, a Equipe Multidisciplinar de
Consultoria e o solicitante da Audiéncia Publica. A critério do presidente dos
trabalhos, também podem ser convidadas para comporem a mesa, autoridades
presentes (p.ex. Prefeitos, representantes do Ministério Publico, etc.);

* definicdo dos papéis para os participantes. O empreendedor expbe, com tempo
determinado, a concepcao do projeto proposto, passando a palavra ao
coordenador da Equipe Multidisciplinar de Consultoria para expor as
conclusées dos Estudos de Impacto Ambiental. Apés a exposicao do projeto
proposto e de seus efeitos ambientais, a palavra é dada ao solicitante da
Audiéncia Puablica que tece seus comentarios, também, com tempo
determinado, sobre o projeto proposto e os motivos que o levaram a solicitar
tal audiéncia;

* fixagdo do tempo-limite para intervengdes do publico. A cada inscrito é dado
um tempo determinado para fazer suas colocacoes. Dependendo do tipo de
representacéo (pessoa fisica ou juridica, entidades civis, universidades, etc.), o
presidente poderéd dar tempo diferenciado para pronunciamento. Todos os
inscritos sao ouvidos, suas sugestdes anotadas e/ou recolhidas.

¢ definicdo de regras para o debate. Concessao de réplica com tempo
determinado ao empreendedor e sua Equipe Multidisciplinar de Consultoria
e, também, ao solicitante da Audiéncia Publica. Em geral, ndo é concedida
tréplica.

* estabelecimento, em alguns estados, de prazo, apos a realizacdo da Audiéncia
Publica, para recebimento de novas e/ou mais completas contribui¢bes.

8.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais de Realizacao de Audiéncias
Publicas

As Resolugoes CONAMA 001/86 e 009/87 dispoem sobre a Audiéncia Puablica,
a qual é realizada apés a conclusao do Estudo Ambiental e somente para discussao do
RIMA.

O EIA que é um estudo de linguagem mais técnica e que desperta maior interesse
em publico mais especializado, deve ficar, contudo, obrigatoriamente disponivel ao publico,
tendo em vista o que garante a Constituicao Federal. Nesse caso, deve ser respeitado o
sigilo industrial.

Como ja vem acontecendo em alguns paises, as Audiéncias Publicas deveriam
ocorrer em diversos momentos da elaboragdo de um Estudo Ambiental.

Essa intensificacdo no uso do instrumento tem por objetivo permitir revisoes,
alteracoes e complementacdes no projeto original durante o processo de elaboragdo do
Estudo Ambiental, tornando-o muito mais efetivo.

8.3 FERRAMENTAS DE APOIO A REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS

* Resolugcoes CONAMA 001/86 e 009/87, que estabelecem as definicoes, as

responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso da
Audiéncia Puablica como instrumento do processo de AlA.
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* O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA do empreendimento proposto,

apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao, ficando
acessivel ao publico. Alguns érgaos de meio ambiente colocam, também, o
EIA a disposicao do publico.

* Edital ou antincio pela imprensa local informando o recebimento do RIMA do

projeto proposto, com objetivo de torna-lo acessivel ao publico. Nesse Edital
também é estabelecido prazo para recebimento de comentérios e pedido para
realizagao de Audiéncia Publica.

* Edital divulgado pela imprensa local, estabelecendo prazo, apés a realizacéao

da Audiéncia Puablica, para recebimento de novos comentéarios e/ou de
informagdes mais completas dos participantes.

8.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO

e de nivel federal:

. modificar o § 2°, do artigo 11, da Resolucao CONAMA 001/

86, no sentido de tornar obrigatéria a Audiéncia Publica e
ampliar os objetivos deste importante mecanismo de
participacdo social no processo de licenciamento ambiental.
Assim, além da funcgéo atual de informar sobre o projeto e
seus impactos ambientais e de possibilitar a discussao do
RIMA, a Audiéncia Publica deve ser fundamentalmente um
momento de estabelecimento de compromissos entre o
empreendedor e os demais agentes sociais interessados, com
vistas a realizacao das agbes estabelecidas no Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos
apresentado no EIA/RIMA ou em outro documento técnico
semelhante (PCA, RCA, PRAD, etc.)

. inserir o mecanismo de participacao AUDIENCIAS

PUBLICAS INTERMEDIARIAS no processo de AlA, com
possibilidade inclusive de aprovagao/reprovagao do pedido
de licenciamento ambiental pelo 6rgdo do meio ambiente,
antes mesmo da apresentagao da versédo final do Estudo
Ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.). Essas
audiéncias teriam o objetivo de agilizar a tomada de decisao
e de reduzir custos, a exemplo do que se verifica atualmente
em alguns paises da Comunidade Européia.
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EMISSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

A licenca ambiental é um dos instrumentos exigidos para a implantacao de
atividades. Trata-se de um instrumento prévio de controle ambiental para o exercicio legal
de atividades modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se incluem aquelas listadas
nas Resolugcbes CONAMA 001/86, 011/86, 006/87, 006/88, 009/90 e 010/90.

Essas atividades sao licenciadas pelo OEMA ou pelo IBAMA, em caréter supletivo
ou para aquelas atividades que, por lei, sejam de competéncia federal.

O licenciamento ambiental é composto por 3(trés) tipos de licenga: a Licenga
Prévia-LP, a Licenca de Instalacao-LI e a Licenga de Operacao-LO.

LICENCA PREVIA-LP

Concedida na fase preliminar do planejamento da atividade, contém requisitos
bésicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalagao e operagéao, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

Sua emissao ocorre apds a aprovagao do Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental; € um instrumento indispensavel para solicitagao
de financiamentos e obtencéo de incentivos fiscais.

A finalidade da LP é estabelecer condicoes tais que o empreendedor possa
prosseguir com a elaboracéo de seu projeto. Corresponde a um comprometimento por parte
do empreendedor de que suas atividades serdo realizadas observando os pré-requisitos
estabelecidos pelo 6rgao de meio ambiente.

Essa licenca ndo autoriza o inicio de qualquer obra ou servico no local do
empreendimento e tem prazo de validade determinado.

LICENCA DE INSTALACAO-LI

Concedida apds a andlise e aprovagao do projeto executivo e de outros estudos
(PCA, RCA, PRAD, etc), que especificam os dispositivos de controle ambiental, de acordo
com o tipo, porte, caracteristicas e nivel de poluicao da atividade e de recuperacéo de areas
degradadas.

Essa licenca autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento e é concedida
com prazo de validade determinado.

A concessao da Licenca de Instalacdo para empreendimentos que impliquem
em desmatamento depende também da Autorizacao de Desmatamento, emitida pelo IBAMA
ou érgao estadual florestal.
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A obtencao dessa licenga implica no compromisso, por parte do empreendedor,
em cumprir com as especificagbes constantes do projeto apresentado ou de comunicar
eventuais alteraces dessas especificagoes.

LICENCA DE OPERACAO-LO

Concedida ap6s a realizagao de vistoria e da confirmacao do funcionamento
dos sistemas de controle ambiental, especificados nas fases anteriores do licenciamento
ambiental.

Essa licenga autoriza o inicio da operacao do empreendimento e é concedida
com prazo de validade e condicionantes para a continuidade da operacéo (p. ex. apresentacédo
de resultados obtidos na implementagao de planos de monitoramento ambiental).

A renovacao da LO é concedida apés a realizagao de nova vistoria, quando:

* vencido seu prazo de validade;

* a atividade em operacédo demandar ampliagédo de sua &rea de intervencao;
reformulacdo em seu processo produtivo; alteracao da natureza de seus
insumos basicos; reequipamento, etc.

OUTROS TIPOS DE LICENCA

Alguns 6rgaos de meio ambiente incluiram em seu sistema de licenciamento
outros tipos de licencas, com vistas a adequar esse processo as suas necessidades especificas,
por exemplo:

* no IBAMA foi criada a Licenca de Pré-Operacdo para a fase de teste dos
equipamentos de controle de poluicdo, de curto prazo, concedida de acordo
com as caracteristicas do projeto;

* na Bahia foram criadas as seguintes licencas:

. LICENCA PRECARIA DE OPERACAO-L.PO. - concedida
pelo prazo de 90(noventa) dias, para que a empresa possa
testar os controles adotados, podendo ser prorrogada por
igual prazo;

. LICENCA DE AMPLIACAO-L.A. - para os casos em que O
empreendedor apresenta proposta de ampliagdo do projeto
original;

. LICENCA DE REFORMULACAO DE PROCESSO-LR.P, -
quando o empreendedor deseja fazer adequagdes no seu
projeto (p. ex. no caso da atividade de extracao de minério,
quando ha modificacdo no teor do minério explorado,
podendo implicar em alteragdes tecnolégicas e de outras
caracteristicas previstas no projeto original);

. LICENCA DE REEQUIPAMENTO-L.R.Q. - quando o
empreendedor pretende adquirir novos equipamentos de
controle nao previstos no projeto original.
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9.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA EMISSAO DE LICENCA
AMBIENTAL: Papel Atual e Alternativo

OEMA ou IBAMA

Sao os agentes responsaveis pelas emissoes das licengas ambientais.

Tanto o IBAMA quanto os 6rgaos de meio ambiente tém enfrentado dificuldades
para dispor de técnicos com o conhecimento para avaliar o cumprimento dos pré-requisitos
necessarios a concessao de cada tipo de licenca.

A concesséao de licenca ambiental pelo érgao de meio ambiente deve
resultar de um processo de AIA pautado pela negociacao entre todos
os agentes envolvidos, de forma a garantir sua efetiva participacao
no controle permanente da qualidade ambiental.

CONSELHOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE (CONSEMAS)

Criados com o objetivo de orientar a politica ambiental dos estados, tém o papel
de definir normas para concessao de licengas ambientais e discutir, por solicitagdo do érgao
licenciador, a concessao ou nao de licengas. Sao conselhos de atuagao colegiada, que contam
com a participacao de representantes dos diversos érgéaos integrantes do Poder Publico e da
sociedade civil organizada, especialmente através de entidades voltadas para a questao
ambiental.

A discussao sobre a concessao de licencas ambientais deve ocorrer
no ambito das Camaras Técnicas do CONSEMA. Para atender as
caracteristicas tipolégicas e de localizacdo do empreendimento, essas
Camaras devem estar organizadas por tipologia de atividade e
funcionar de forma descentralizada, podendo articular-se com os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CODEMAS).

EMPREENDEDOR

Orgao ou empresa privada capaz de implantar um empreendimento voltado
para utilizar os recursos naturais em beneficio da sociedade. Solicita as licencas ambientais
ao 6rgao de meio ambiente, de acordo com o estabelecido na legislacéo e presta informacoes
nos momentos de vistoria.
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EQUIPE MULTIDISCIPLINAR DE CONSULTORIA

Trata-se da equipe que realizou o EIA/RIMA, respondendo tecnicamente pelos
seus resultados.

Deve ficar a disposicdo do empreendedor e do 6rgao de meio
ambiente para prestacéo de informagdes sobre o EIA/RIMA e/ou outros
documentos técnicos semelhantes, sempre que se fizer necessario.

OUTROS AGENTES SOCIAIS

O Ministério Publico, individuos ou grupo de pessoas afetadas possuem o
legitimo direito de propor acgéo civil piblica para garantir seus interesses no que diz respeito
a protecao do meio ambiente.

O Ministério Publico, diretamente ou através de agbes civis, deve
intensificar seu papel, ainda pouco explorado, na defesa do
patriménio publico e social do meio ambiente, de forma a garantir a
exequibilidade das medidas propostas no licenciamento ambiental.

9.2 PROCEDIMENTOS PARA A EMISSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS
9.2.1 Procedimentos Atuais

Tem sido prética corrente nos estados da Amazédnia, Pantanal e Cerrado, a
concessao de licenciamento ambiental quase que exclusivamente para projetos individuais.

Os planos, programas e propostas legislativas, em geral, nao tém sido objeto de
licenciamento ambiental. Como excecéo, pode ser citado o licenciamento ambiental do
Distrito Industrial de Marab4, implantado pela Companhia de Distritos Industriais-CDI, do
estado do Para.

Para o licenciamento ambiental de projetos individuais existem 03 (trés) situacoes
tipicas:

* empreendimentos instalados antes da entrada em vigor da Resolucao
CONAMA 001/86;

* empreendimentos instalados e/ou em instalacao depois da entrada em vigor
da Resolucao CONAMA 001/86 (situagao irregular);

* empreendimentos a serem instalados.
Em todas essas situacoes, o empreendedor dirige-se ao érgao de meio ambiente
para dar entrada ao Requerimento Padréo, formalizando assim o processo de solicitacao da

licenca, ao qual sao anexados os documentos exigidos para cada tipo de licenca (v. item 9.3
- Ferramentas).
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Para cumprir com os objetivos do licenciamento ambiental, o érgao de meio
ambiente tem encontrado dificuldades, tais como:

* insuficiéncia, quantitativa e qualitativa, de pessoal para realizacao das tarefas
necessarias a emissao de licencas e vistorias;

* resisténcia do empreendedor no cumprimento das exigéncias inerentes a cada
fase de licenciamento, o que gera conflitos e pressées externas;

* limitagbes do 6rgao no sentido de articular com o empreendedor, com outros
6rgaos da administracdo publica e com segmentos representativos da
sociedade;

* deficiéncias infra-estruturais e lentidao no processo de liberagao de recursos
para realizacdo de vistorias técnicas, resultando em morosidade no
encaminhamento dos pedidos de licenciamento ambiental. H& casos em que
o préprio empreendedor financia a vistoria com vistas a agilizar o andamento
do seu pedido de licenciamento;

* acao limitada do 6rgao ambiental licenciador, que geralmente atua nos centros
urbanos, fazendo-se pouco presente nos locais de exploracao dos recursos
naturais.

Visando superar algumas dessas dificuldades, o 6érgao de meio ambiente do
estado da Bahia (Centro de Recursos Ambientais-CRA), incluiu, no seu sistema de
licenciamento, o processo denominado - Autolicenciamento Auditado-ALA, especificamente
para Renovacdo de Licencas de Ampliacao de atividades. Esse processo consiste na
execucao do parecer técnico referente a licenca ambiental requerida, a ser submetido a
apreciacao do Conselho Estadual de Meio Ambiente-CONSEMA, esse parecer é elaborado
pela equipe técnica da empresa, a qual é auditada por técnicos do érgao de meio ambiente.

Todavia, ainda nao se dispoe de elementos suficientes para avaliar essa

experiéncia, tendo em vista que o Autolicenciamento Auditado-ALA comecou a ser utilizado
em 1992.

9.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais para a Emissao de Licencas
Ambientais

Como procedimentos alternativos para melhorar o processo de emisséo de licenca
ambiental, sugere-se ao 6érgao ambiental:

* melhorar a articulacéo institucional do érgao de meio ambiente com outros
6rgaos licenciadores da administragao publica, visando colocar o licenciamento
ambiental como requisito inicial para implantagao de atividades (v. cap. 3 onde
sao propostos mecanismos de efetivacdo da participacao social no processo
de AlA);

* 0o sistema de meio ambiente, formado pelo érgdo de meio ambiente e o
CONSEMA, deve exercer sua autonomia nas deliberacoes sobre o
licenciamento ambiental, para evitar dependéncias em relagao as estruturas
superiores do poder estadual,
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9.3

promover a parceria intra e inter-institucional, com base no principio de que
todos os agentes sociais sdo, a0 mesmo tempo, participantes e usuérios dos
resultados do licenciamento ambiental;

perceber e dar importéncia as demandas externas ao 6rgao, considerando-as
como um estimulo ao desenvolvimento institucional;

desenvolver procedimentos de colaboragao com os demais agentes envolvidos,
para conhecer suas necessidades e comprometer-se com o resultado global
alcangado no licenciamento ambiental,

valorizar procedimentos alternativos;

planejar as atividades concernentes a emissao de licencas, prevendo dotagao
orcamentéria e adotando procedimentos ageis de liberagao de recursos
especificos para vistoria;

promover a interiorizacdo das suas atividades, no sentido de fiscalizar as
atividades diretamente nos locais onde se dé a exploracéo dos recursos naturais.
Esta atuagao deve se basear na demanda de controle ambiental de cada regiéo,
segundo o uso dos seus recursos naturais.

FERRAMENTAS DE APOIO A EMISSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

9.3.1 Ferramentas Atuais
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LICENCA PREVIA - LP

* Requerimento Padrao da LP devidamente preenchido pelo empreendedor

anexando, conforme a atividade, os seguintes documentos:

. Estudo de Impacto Ambiental-EIA e Relatério de Impacto
Ambiental-RIMA, para as atividades previstas nas Resolucoes
CONAMA 001/86, 01/86, 006/87, 006/88, 009/90, 010/90 e
013/90 ou Relatério de Controle Ambiental-RCA, para
atividade de extragdo mineral Classe II, quando a critério do
6rgao de meio ambiente houver dispensa de EIA/RIMA
(Resolucao CONAMA 010/90);

. outros documentos, a critério do érgao de meio ambiente,
como por exemplo: Certidées expedidas por prefeituras
municipais; Contrato Social registrado para sociedades por
quotas de responsabilidade limitada; Atas de Eleicao da
Gltima diretoria para sociedades anénimas, etc.

* cépia da publicagao do requerimento de LP no Diario Oficial da Unido-DOU

ou Diério Oficial Estadual-DOE e em jornal de grande circulagao, de acordo
com os modelos de publicacao aprovados pela Resolucao CONAMA 006/86;

* recolhimento, pelo empreendedor, de taxa fixada pelo 6rgao de meio ambiente

para emissao da LP e andlise do Projeto;
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Relatério Técnico de Vistoria ao local do empreendimento, elaborado pelo
6rgéo de meio ambiente para “checagem” das informacgoes contidas no EIA/
RIMA (apenas quando a Vistoria Técnica for julgada necessaria pelo 6rgao);

Ata da Audiéncia Publica e documentos anexados quando da sua realizacao;
Parecer Técnico do érgao de meio ambiente sobre o pedido de LP Contém
condicionantes para a concessao da LI (etapa subsequiente do licenciamento)

e Prazos de Validade para LP;

Modelo Padrao de Concessao da Licenca Prévia.

LICENCA DE INSTALACAO - LI

e Requerimento Padrdao da LI devidamente preenchido pelo empreendedor,

anexando, conforme a atividade:

. Plano de Controle Ambiental-PCA para extracao mineral de
qualquer classe ou Projeto Executivo para as demais
atividades modificadoras do meio ambiente, contendo os
projetos de minimizacao de impacto ambiental avaliados na
faseda LP;

. outros documentos exigidos em lei, como: Autorizacao para
Desmatamento; comprovante de aprovagao do Plano de
Aproveitamento Econémico-PAE expedido pelo DNPM, etc.

* outros tipos de projetos ambientais, tais como: Projeto de Engenharia

Ambiental-PEA; Plano de Recuperacao de Areas Degradadas-PRAD; Planos
de Monitoramento Ambiental, etc., exigidos especificamente para
empreendimentos cuja implantagao tenha sido iniciada sem a LP, apds a
entrada em vigor da Resolucaéo CONAMA 00I/86 (situacéo irregular);

cépia da publicagdo da concessao da LP no Diério Oficial da Uniao-DOU ou
no Diério Oficial Estadual-DOE e em jornal de grande circulagao, de acordo
com os modelos de publicacdo aprovados através da Resolucaéo CONAMA

006/86;

cépia da publicacao do requerimento de LI no Diario Oficial da Uniao-DOU
ou no Diario Oficial Estadual-DOE e em jornal de grande circulagao , de acordo
com os modelos de publicagéo aprovados através da Resolucaéo CONAMA

006/86;

recolhimento, pelo empreendedor, da taxa fixada pelo 6rgéo de meio ambiente
para a emissao de LI,

Parecer Técnico do érgao de meio ambiente para concessao da LI. Contém
condicionantes para a concessao da LO (etapa subseqtiente do licenciamento)

e prazos de validade para LI;

- Modelo Padrao de concessao da Licenga de Instalagao.
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LICENCA DE OPERACAO - LO

* Requerimento Padrao de LO devidamente preenchido pelo empreendedor,
anexando:

. cOpias das publicagdes do requerimento de LO e da concessao
de LI no Diério Oficial da Uniao ou Estadual e em jornal de

grande circulagéo, de acordo com os modelos de publicacéo
aprovados através da Resolucao CONAMA 006/86;

* recolhimento, pelo empreendedor, da taxa fixada pelo 6rgao de meio ambiente
para a emissao de LO;

* Estudo Ambiental contendo projetos executivos de minimizagao de impacto
ambiental, para empreendimentos instalados antes da entrada em vigor da
Resolucao CONAMA 001/86, com vistas a seu enquadramento as exigéncias
do licenciamento ambiental. Esse Estudo é exigido, da mesma forma, para
empreendimentos instalados irregularmente, apés a publicagao da referida
Resolugéo;

¢ Relatério Técnico de Vistoria confirmando se os sistemas de controle ambiental
especificados na LI foram efetivamente instalados;

e Parecer Técnico do 6rgao de meio ambiente sobre o pedido de LO. Contém

condicionantes para continuidade da operagao do empreendimento e prazo
de validade da LO;

* Modelo Padrao de concessao da Licenga de Operacao.
9.3.2 Ferramentas Alternativas para a Emissao de Licencas Ambientais

Para melhorar a eficacia e efetividade do processo de emissao de licencas
ambientais, o 6rgao de meio ambiente deve procurar complementar os instrumentos ja
disponiveis, estabelecendo:

* normas e procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de
atividades modificadoras do meio ambiente instaladas anteriormente a
Resolucao CONAMA 001/86;

* requisitos especificos para o licenciamento ambiental para atividades instaladas
irregularmente, ou seja, sem as devidas licencas.

9.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO

* estabelecer mecanismos de articulagéo institucional do érgao de meio ambiente
com outros érgéos licenciadores da administracéo publica, visando colocar o
licenciamento ambiental como requisito inicial para implantagao de atividades;

* instituir procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente instaladas anteriormente a Resolucao

CONAMA 001/86;
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* instituir procedimentos especificos para o licenciamento ambiental para
atividades instaladas irregularmente, ou seja, sem as devidas licencas.
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ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais consiste em
uma das atividades técnicas previstas nos estudos exigidos para o licenciamento ambiental,
tais como EIA/RIMA (art. 9°, da Resolugao CONAMA 001/86), PCA, RCA, PRAD, etc. Tem
por objetivo planejar o controle permanente da qualidade ambiental, a partir do momento
em que se inicia a implantagdo de um empreendimento.

Devem ser realizados sem prejuizo das atividades normais de controle e
fiscalizacéo, a cargo dos Poderes Publicos e da sociedade.

O monitoramento é um instrumento para avaliar, em processo, se as previsdes
de impactos e as medidas de prevencéo e controle sugeridas nos estudos ambientais mostram-
se adequadas, durante a implantacdo e operacionalizacdo do empreendimento. Essa
avaliacdo permanente permite constatar ineficiéncias no sistema de controle adotado
(previsoes incorretas, falhas humanas ou ocorréncia de eventos imprevistos), de forma que
se possa promover, com agilidade, as correcoes necessarias.

Essa atividade é feita pela constatacao e interpretacdo das variagbes dos
indicadores pré-estabelecidos, em funcao de suas variagoes previstas no Estudo de Impacto
Ambiental.

As agoes de acompanhamento e monitoramento dos impactos de um
empreendimento sao de carater permanente e devem constituir atividade rotineira dos
empreendedores responsaveis pela atividade licenciada. Os resultados dessas agbes devem
ser repassados formalmente ao érgao licenciador, nos prazos estabelecidos em cada licenga
ou no momento em que este julgar necessario.

As atividades de acompanhamento e monitoramento dos impactos ocorrem em
dois niveis distintos:

* 0 do empreendedor, que é responsavel pela proposicao e execucao do
Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos decorrentes
da implantacdo do seu empreendimento, apresentado para obtencdo das
licencas ambientais;
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* o do 6rgao ambiental licenciador, que é o de acompanhar e monitorar o

Programa proposto pelo empreendedor, avaliando e fiscalizando o seu
cumprimento.

10.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NO ACOMPANHAMENTO E

MONITORAMENTO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS: Papel Atual e
Alternativo

OEMA ou IBAMA

Orgao licenciador responsavel pelo acompanhamento, avaliacao e fiscalizagao
do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos positivos e negativos,
decorrentes da implantagédo e operacao de atividades modificadoras do meio ambiente.

Sua atribuicdo é analisar os relatérios de monitoramento ambiental apresentados pelo
empreendedor e emitir parecer técnico, que ird embasar suas decisdes na emissao de licengas.

faz pregsente no local onde ocorrem os impactos ambientais em funcéo de suas deficiéncias
infra-estruturais.

Deve utilizar sua estrutura de fiscalizacdo e controle, bem como
articular-se com institutos ou laboratérios oficiais ou privados para
realizacao das atividades requeridas em exames e vistorias, visando
verificar o cumprimento, pelo empreendedor, das condi¢oes expressas
em seu licenciamento ambiental.

As atividades de acompanhamento e monitoramento constituem um
poderoso instrumento gerencial a ser explorado pelo érgao de meio
ambiente para garantir a qualidade ambiental. Esse instrumento
permite maior seguranga e agilidade na tomada de decisao quanto a
correcdes que se fizerem necesséarias, durante o processo de
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EMPREENDEDOR

Responséavel pela execucdo das atividades técnicas de acompanhamento e
monitoramento ambiental estabelecidas em cada licenca obtida junto ac érgac de meio

ambiente, cujas despesas e custos correrdo por sua conta (art. 8°, da Resolugao CONAMA

001/86).

Deve buscar uma permanente interacdo com o érgao de meio
ambiente,procurando antecipar a implementacdo de medidas de
correcao, que se fizerem necessarias durante o processo de
implantacdo e operagao de seu empreendimento. Agindo
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preventivamente, garantird maior agilidade na obtencao de licencas
e evitara eventuais punigées, de altos custos financeiros, ou mesmo
de paralisagao da sua atividade.

Da mesma forma, deve articular-se com outros empreendimentos
instalados ou em fase de instalacao na sua area de influéncia, no
sentido de estabelecer parcerias para execugao conjunta de
Programas de Acompanhamento e Monitoramento da qualidade
ambrental do tocat, principatmente, a respeito dos tmpactos
cumulativos e sinérgicos.

10.2 PROCEDIMENTOS PARA O ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

10.2.1 Procedimentos Atuais

Os procedimentos que vém sendo adotados pelo 6rgao de meio ambiente sdo:

* recebimento dos Relatérios de Monitoramento Ambiental elaborados pelo
empreendedor, em atendimento ao determinado em cada tipo de licenca
ambiental;

¢ anélise dos Relatérios de Monitoramento Ambiental, realizando, em alguns
casos, vistoria no local do empreendimento para verificar a veracidade das
informagbes repassadas pelo empreendedor;

e emissao de Parecer Técnico abordando, basicamente:

. a necessidade de aumentar a eficiéncia das técnicas de

controle ambiental adotadas;

. a necessidade de aperfeicoamento dos métodos de coleta e
andlise e de relocalizacao dos pontos de amostragem,

. alteracbes no conjunto dos indicadores monitorados.

e comunicacao formal ao empreendedor das conclusdes do Parecer Técnico
sobre cada Relatério de Monitoramento Ambiental recebido, aplicando
penalidades previstas em lei, se verificadas irregularidades.

Para realizar o acompanhamento e monitoramento ambiental da execugao, pelo
empreendedor, do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos positivos
e negativos, o 6rgao de meio ambiente tem encontrado as seguintes dificuldades:

* falta de pessoal qualificado para anélise dos Relatérios de Monitoramento

elaborados pelo empreendedor, Vistorias Técnicas mais produtivas e
elaboracao de pareceres técnicos, provocando atraso nas tomadas de deciséo;
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* falta de articulagéo interna no sentido de utilizar as informagées produzidas

pontualmente pela fiscalizagdo, no processo continuo de acompanhamento e
monitoramento ambiental exercido pelo érgao sobre o empreendimento;

e falta de conhecimento do contetido e respectivo embasamento técnico dos

Programas de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais
aprovados no EIA/RIMA ou em outros documentos técnicos semelhantes;

* falta de conhecimento da legislacdo referente ao controle da qualidade

ambiental.

10.2.2 Alternativas aos Procedimentos Atuais de Acompanhamento e

Monitoramento Ambiental dos Impactos Ambientais

Para a maior efetividade das ac6es de acompanhamento e monitoramento dos

impactos ambientais pelo 6rgao ambiental e pelo empreendedor, sugere-se:

a formulacéo de Programas Estaduais de Controle da Qualidade Ambiental
que possibilitem tanto a implantacdo de um sistema efetivo de
acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais, pelo érgao de
meio ambiente, como a avaliacado ambiental, por todos os agentes interessados
no controle de qualidade do meio ambiente;

a permanente interacdo com o empreendedor, visando previnir e corrigir danos
ambientais causados por falhas nos Programas de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos Ambientais aprovados;

a permanente revisao dos procedimentos e técnicas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais atualmente adotados pelo 6rgao
ambiental, tendo em vista atender as crescentes demandas em nivel nacional,
estadual e municipal, pela manutencdo e/ou melhoria dos padrdes de
qualidade ambiental existentes;

comunicagao regular, ao publico, dos resultados das acodes de
acompanhamento e monitoramento dos impactos das atividades instaladas;

maior disponibilidade e flexibilidade do empreendedor as demandas advindas
dos grupos sociais afetados pela sua atividade, incorporando-as no processo
de acompanhamento e monitoramento dos impactos, sob sua
responsabilidade. Com isso, previne-se conflitos, adquire-se maior credibilidade
junto a populagao e obtém-se elementos concretos a serem explorados no
“marketing” da empresa.

10.3 FERRAMENTAS DE APOIO AO ACOMPANHAMENTO E

MONITORAMENTO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

10.3.1 Ferramentas Atuais
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A ferramenta de referéncia é o Programa de Acompanhamento e Monitoramento
dos Impactos Ambientais contido no EIA/RIMA ou em documentos técnicos semelhantes
(PCA, RCA, PRAD, etc.), aprovado pelo érgao de meio ambiente, por ocasido da emissao
da licenca ambiental.

Quando esse Programa nao apresenta o nivel de detalhamento requerido para
a realizacao das atividades de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais,
o 6rgao de meio ambiente orienta-se pelo conhecimento disponivel sobre a situacao
ambiental da area de influéncia do empreendimento e pelos padrées da qualidade ambiental
estabelecidos pela legislagéo, tais como:

* classificacdo de dguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional
(Resolucao CONAMA 020/86);

* Destinagao de Residuos (Resolucao CONAMA 006/88);

* Qualidade do Ar (Resolugoes CONAMA 005/88, 003/90 e 008/90);

Controle de Poluicao Sonora (Resolucaéo CONAMA 001/90);

Cédigo Florestal,

Codigo de Aguas;

Estatuto da Terra, etc.

Dentre as técnicas disponiveis para a execucao do Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais, o empreendedor tem optado
pela técnica “in situ”, provavelmente pela sua facilidade de operacionalizagao.

Essa técnica compreende vérias etapas:

identificacao dos parametros a serem monitorados;

definicdo dos pontos de amostragem (Rede de Amostragem);

estabelecimento da freqiiéncia de amostragem;

escolha dos métodos de coletas e anélises;
* interpretacdo dos resultados.

Em alguns casos, tém sido também utilizadas as técnicas de Comparacao Temporal
de Mapeamentos, Sensoriamento Remoto (nessa técnica utiliza-se imagens de satélites de
épocas diferentes para determinar a alteragao temporal do ambiente) e Biomonitoramento.

Para efetivagdo do acompanhamento e monitoramento dos impactos, o érgao
de meio ambiente tem encontrado dificuldades, tais como:

* baixa qualidade dos Programas de Acompanhamento e Monitoramento dos
Impactos Ambientais apresentados no EIA/RIMA ou em documentos técnicos
semelhantes (PCA, RCA, PRAD, etc.);
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falta de definicdo de normas, regulamentos e critérios préprios que orientem
as atividades de acompanhamento e monitoramento (questionario padrao para
Vistoria, formulério padrao para Parecer Técnico, rotina padronizada para
Vistoria, etc.);

falta de estruturacéo interna que possibilite utilizar no processo de tomada de
decisdo, os dados gerados no acompanhamento e monitoramento dos impactos
de empreendimentos;

falta de padronizagao nos indicadores da qualidade ambiental local;

deficiéncia, ou mesmo inexisténcia, de recursos materiais e financeiros para
realizacao de Vistoria Técnica,

falta de equipamentos para coleta de amostras e realizagao de anélises quimicas,
p.ex. “kits”de campo, viaturas, etc; por outro lado, alguns érgaos chegam a ter
laboratérios para andlise de parametros referentes a qualidade ambiental, que,
entretanto, encontram-se desativados ou funcionando precariamente, em
virtude da deficiéncia de recursos humanos e financeiros;

falta de seguranca pessoal para realizacdo de vistorias técnicas em areas de
conflito.

10.3.2 Ferramentas Alternativas para o Acompanhamento e Monitoramento
dos Impactos Ambientais

propode-se:
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Como ferramentas alternativas a serem utilizadas pelo érgao de meio ambiente,

instituir Programas Estaduais de Controle da Qualidade Ambiental como um
instrumento bésico da gestdo ambiental, que possibilitem a incorporacao dos
Programas de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos de atividades
ja licenciadas, no processo de gestao do érgao ambiental;

criar Redes de Monitoramento da Qualidade Ambiental para permitir o
acompanhamento das variagbes de indicadores ambientais e sua comparagao
com os respectivos padroes estabelecidos;

estabelecer padrbées de qualidade ambiental complementares aqueles
estabelecidos na legislacao federal.

Quanto as ferramentas alternativas de apoio ao empreendedor, sugere-se:

incorporar os resultados do acompanhamento e monitoramento dos impactos
de seu empreendimento no processo interno de tomada de deciséo;

* aperfeicoar as técnicas de monitoramento com vistas a melhorar a relacéo

custo-beneficio da atividade.
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10.4 SUBSIDIOS PARA PROPOSICAO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO

* instituir Programas Estaduais de Controle da Qualidade Ambiental como um
instrumento bésico da gestdao ambiental, que possibilitem a implantagao de
um sistema efetivo de acompanhamento e monitoramento de impacto
ambiental pelo 6rgao de meio ambiente e a avaliacado ambiental, por todos os
agentes interessados no controle de qualidade do meio ambiente. Dessa forma,
os Programas de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos de
atividades ja licenciadas também serao incorporados no processo de gestao;

» estabelecimento de Redes Estaduais de Monitoramento da Qualidade
Ambiental, para permitir o acompanhamento das variacées de indicadores
ambientais e sua comparacao com os respectivos padroes estabelecidos;

* estabelecer padroes de qualidade ambiental complementares aqueles
estabelecidos na legislacao federal.
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CAPITULO 11

REALIZACAO DE AUDITORIAS AMBIENTAIS

Este é mais um instrumento que permite ao 6érgao de meio ambiente verificar os
aspectos de uma atividade, que resultard em impactos sobre a satide humana, seguranga e
meio ambiente. Essa verificagdo ocorre de modo sistemético, organizado e documentado,
através de um escopo e programa de trabalho pré-estabelecido, resultando em andlise e
recomendagdes que visam equacionar possiveis distor¢bes constantes do Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos impactos da atividade.

E um instrumento de grande valia no contexto do processo de Avaliacéo de
Impacto Ambiental e da gestao da qualidade do meio ambiente, que visa:

* criar condigoes para assegurar o controle externo a implementacédo dos
Programas de Acompanhamento e Monitoramento de impacto ambiental de
empreendimento licenciado pelo 6rgao de meio ambiente;

* comprovatr, através da concessao de Certificados de Auditoria Ambiental, os
resultados alcangados na implementacéo de Programas de Acompanhamento
e Monitoramento de impacto ambiental aprovados no licenciamento do
empreendimento.

As atividades licenciadas pelo 6érgao de meio ambiente poderao estar sujeitas a
exame de Auditoria Ambiental. Essa exigéncia, entretanto, devera constar em cada licenca
concedida.

A Auditoria Ambiental deve ser realizada por Equipe Técnica designada, nos
termos da lei, pelo 6rgao de meio ambiente.

11.1 AGENTES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA REALIZACAO DE AUDITORIAS
AMBIENTAIS: Papel Alternativo

OEMA ou IBAMA
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Enquanto érgao licenciador, deve identificar os demais agentes sociais que
formarao a Equipe de Auditoria Ambiental, sob sua coordenacéo, formalizando a composicao
dessa Equipe nos termos da Lei.

Alternativamente, pode reservar-se o papel de apenas analisar e aprovar os
resultados de Auditoria Ambiental feita diretamente pelo empreendedor, quando esta
delegacao for um instrumento de rotina na sua pratica de gestao.

EMPREENDEDOR

Enquanto responséavel pela atividade instalada, participa do processo de Auditoria
coordenado pelo 6rgao de meio ambiente, através da indicacao de técnicos de diferentes
unidades do seu empreendimento para compor a Equipe de Auditoria Ambiental. E o
responsavel, também, pelos custos e despesas necessarias a realizagdo da Auditoria
Ambiental.

Alternativamente, pode ser credenciado pelo érgao de meio ambiente a realizar
diretamente a Auditoria Ambiental, de acordo com as diretrizes pré-estabelecidas.

EQUIPE DE AUDITORIA AMBIENTAL

Além de representantes do 6rgao de meio ambiente e do empreendedor, deve
ser composta por:

a.Técnicos Especializados Independentes

Séo técnicos altamente especializados em Avaliacao de Efeitos Ambientais,
especialmente convidados, pelo érgao de meio ambiente, para compor a
Equipe de Auditoria Ambiental. A responsabilidade técnica pela Auditoria
Ambiental deve ficar a cargo de um ou mais técnicos especializados
independentes.

b.Entidades Civis (ONG)

Representantes de segmentos da sociedade organizada, participam da Equipe
de Auditoria Ambiental como observadores e fiscalizadores das atividades
desenvolvidas na Auditoria Ambiental. Devem ser escolhidos por eleicao,
realizada em reuniao que congregue ONG representativas dos grupos sociais
diretamente afetados pelo empreendimento.

c.Ministério Publico
Representantes do Poder Puablico, participam da Equipe de Auditoria Ambiental
como observadores e fiscalizadores das atividades desenvolvidas, exercendo

seu legitimo poder de propor inquérito civil, agoes civis, etc., quando se fizer
necessario.

11.2 PROCEDIMENTOS PARA REALIZACAO DE AUDITORIAS AMBIENTAIS
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A realizacdo da Auditoria Ambiental deve atender basicamente os seguintes

determinar a qualidade do desempenho das fungdes da gestdo ambiental,
dos sistemas e dos equipamentos utilizados pelo empreendedor;
verificar o cumprimento das normas locais, estaduais e federais;

propor medidas a serem adotadas para restaurar o meio ambiente e proteger a
saiide humana;

verificar o encaminhamento que esta sendo dado a politica, as diretrizes e aos
padrées do empreendedor, objetivando manter e/ou melhorar a qualidade
ambiental;

identificar possiveis falhas ou deficiéncias no que se refere aos itens anteriores;

oferecer solugbes que permitam minimizar a probabilidade de exposicdo da
populagéo a riscos provenientes dos acidentes hipotéticos mais provaveis e
de emissdes continuas, que possam afetar, direta ou indiretamente, sua satde
e seguranga;

comunicar os resultados da Auditoria Ambiental a todos os agentes sociais
envolvidos no processo de AIA do empreendimento, através da divulgagao
de cada Laudo de Auditoria Ambiental concedido pelo érgao de meio
ambiente.

O trabalho de Auditoria Ambiental devera ser processado com a periodicidade
estabelecida no licenciamento, no horario normal de funcionamento da atividade, salvo em
casos especiais, com prévia aquiescéncia do 6rgao de meio ambiente, hipétese em que se
fixard horario especial para sua realizagao.

As fases basicas de um processo tipico de Auditoria Ambiental sao:

FASE 1: PRE-AUDITORIA

o 6rgao de meio ambiente seleciona o empreendimento a ser auditado e
programa a Auditoria Ambiental, conforme expresso na ultima licenca
ambiental fornecida;

o 6rgao de meio ambiente seleciona os membros da equipe e, apds confirmada
a disponibilidade de seus integrantes, fornece-lhes credenciais para o exercicio
da Auditoria Ambiental. No caso alternativo de ter sido delegada ao
empreendedor a realizagcao da Auditoria Ambiental, o 6rgéo de meio ambiente
apenas fornece as credenciais para os membros da equipe auditora;

a Equipe de Auditoria Ambiental planeja a Auditoria Ambiental, com base
nas informacoes jé disponiveis sobre o empreendimento:

analisa os resultados do Estudo Ambiental e o Programa de

Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais
aprovado no licenciamento;
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. toma conhecimento dos pré-requisitos e exigéncias constantes
em cada licenca concedida (LP, LI e LO);

. informa-se sobre os procedimentos de Auditoria Ambiental
estabelecidos em nivel federal, estadual e municipal;
. define o escopo da Auditoria Ambiental;

. detalha os tépicos prioritarios para auditagem;
. realiza visita antecipada, caso necessario;
. elabora questionario de pré-auditoria;

. especifica os recursos materiais e financeiros necessérios.

FASE 2: ATIVIDADES “IN SITU“ (da Equipe de Auditoria
Ambiental)

ETAPA 1 - a) Conhecer os sistemas de gestao do empreendimento, através de:
* entrevistas
* exames de registro
* observacoes
* testes limitados de verificagao

ETAPA 2 - b) Identificar os pontos fracos e fortes, como:
* riscos inerentes
¢ controles internos

ETAPA 3 - ¢) Coletar as evidéncias dos efeitos constatados, através de:
* planos de teste
* estratégias de amostragem

ETAPA 4 - d) Avaliar as constatagbes e registrar preliminarmente as conclusées
da Equipe:
* resumir as constatagoes
* ressaltar as excegoes e as observagoes

ETAPA 5 - e) Discutir as constatagoes das atividades “in situ” em reuniao interna
da Equipe de Auditoria

FASE 3: ELABORACAO DO RELATORIO PELA EQUIPE DE
AUDITORIA AMBIENTAL

* preparar e revisar a minuta do Relatério de Auditoria, abordando:
. aspectos ambientais;
. aspectos técnico-operacionais;

. aspectos juridicos;
. administracao da instalacao;
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. plano de acéo para solucionar os problemas constatados,
definindo responsabilidades e estabelecendo cronograma.

¢ emitir o Relatério de Auditoria;

*encaminhar formalmente o Relatério de Auditoria ao 6rgao de meio ambiente.
FASE 4: POS-AUDITORIA

* 0 6rgao de meio ambiente analisa o Relatério de Auditoria e emite o Laudo
de Auditoria Ambiental e o Certificado de Auditoria Ambiental, quando for o

caso;

* 0 6rgao de meio ambiente encaminha formalmente o Laudo e o Certificado
ao empreendedor;

* 0 empreendedor implementa o plano de agao constante do Relatério de
Auditoria Ambiental.

11.3 FERRAMENTAS DE APOIO A REALIZACAO DE AUDITORIAS
AMBIENTAIS

* regulamentagao legal pertinente:

. Projeto de Lei do Deputado Fabio Feldman / Camara dos
Deputados-DF;

. Projeto de Lei do Deputado Joao Coser / Assembléia
Legislativa-ES;

. Lei 1.828 / Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro do Deputado Carlos Minc;

. Resolugbes CONAMA relativas a Padrées de Qualidade
Ambiental;

. Normas da ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

* Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais
contido no Estudo de Impacto Ambiental aprovado.

* Licencas Ambientais j& expedidas para o empreendimento auditado.
* Credencial para a Equipe de Auditoria Ambiental:

O credenciamento dos membros da Equipe de Auditoria pelo érgao de meio
ambiente visa permitir livre acesso ao local das atividades a serem auditadas.

* Materiais e Equipamento para visitas ao local, coleta e anélises de informacoes.
* Formulério de Laudo de Auditoria:

E o documento formal que comunica ao empreendedor o resultado da Auditoria
Ambiental.
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¢ Certificado de Auditoria Ambiental.

E o documento formal que comprova a realizacédo da Auditoria Ambiental, tendo
prazo de validade limitada.
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